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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is ndvelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szévegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomdanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegbdl addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mUivét korlatlaniideig a sorozatban elérhetové
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésGbb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet-Law Working Papers sorozatdnak
sikerébdl meritettlik.
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Fejes Zsolt — Molnar Ferenc — Raffay Balint

EGESZSEGUGYI KERDESEK ES KIHIVASOK A NEMZETI ES SZOVETSEGI SZINTU
REZILIENCIA MEGVILAGITASABAN

1. Bevezetés gyanant: NATO-Reziliencia-Egészségiigy kapcsolédasok

1.1. Alapvetés

A 2019 decemberében felismert COVID-19 pandémia olyan gyors litemben terjedt, hogy az
sokkolta a vildgot és szdmos mar elkezd6dott nemzetkozi folyamatot felgyorsitott. Ilyen
mindenekelStt a globdlis gazdasagi, stratégiai atrendez6dés; a politikai rendszerek kozotti
versengés; a demokratikus szabadsagjogok korlatozasa; és a technoldgiai fejl6dés. A
pandémia egyértelm(vé tette, hogy a hatarokat nem tisztel6, un. transznacionalis
fenyegetések és a nagyhatalmi vetélkedés iddszakat éljiik, valamint, hogy e két jelenség
felerGsiti egymast.

A COVID-19 virus terjedésének kezelése a folyamat kezdetét6l egyértelmien
nemzetkozi egyluttm(ikodést igényelt volna, de a stratégiai vetélkedés kontextusaban
unilateralis reakcidkat eredményezett, mindenekel6tt Kina és.az-Egyesiilt Allamok részérél. A
kinai vezetés a kozponti hatalom megtartdsdra’és nemzetkozi helyzetének megerdsitésére
Osszpontositott a varatlanul adddott helyzetben. Az amerikai vezetés pedig a Kinaval valé
versenyre fokuszalt a nemzetkozi,7akdr a szovetségesi egylttmikodés karara isw.Az ENSZ
Egészségligyi Vilagszervezete éppen a nemzetkozi egylittmikodésre vald legnagyobb szlikség
idején lett az amerikai-kinaivetélkedés terepe?.

A pandémia kitorésekor: gyorsan megvaltozott nemzetkdzi kornyezet. a NATQ
szOvetséges allamok mUikodését is jelentésen megterhelte. A szévetséges dllamoknak az
egészségligyi sokkhatdsra adott reakcidja elséként _nemzeti szinten jelentkezett, majd a
nemzetkézi egyiittmlikddés. kétségtelen sziikségessége folyamatos és egyre Gsszetettebb
egyeztetéseket, koordindciot eredményezett. A pandémia kezelésének nemzeti eréfeszitései
minden esetben a biztonsagi, védelmi szervezetek és igy«szinte azonnal a hader6k gyors
alkalmazasat is jelentette, az ' Osszetett civil-katonai .koordindcié 'a reziliencia;. az
ellenalloképesség jelentdsegének felismerésén nagyot lenditett el6re.

A pandémia soran.egyre egyértelmlbbévalt, hogy'a nemzetkozi-rend, a biztonsag, a
védelem alapvetéen uj jellemz8kkel bir. Az Uj helyzet pedig a NATO szbévetségesektol'mind
stratégiai, mind mUveleti szinten jelent&s és gyorsalkalmazkodast var el. Ez.a helyzet azonban
nem hirtelen, hanem egy folyamat eredményeként allt el6 és:nem egy-korabbi allapothez valo
visszatérést jelent.

1Robert B. Zoellick, Before the Next Shock - How America Can:Build a More Adaptive Global Economy, Foreign
Affairs, March/April 2022.
https://www-foreignaffairs-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.foreignaffairs.com/articles/world/2022-02-
22/next-shock?amp (2022.05.20.)
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A hideghdaborut kovetd évtized biztonsagra, védelemre vonatkozd szakirodalma a
kétpdlusu vildghdboraval fenyegeté szembenalldsan valé tullépésrél, valamint szamos
kockazat (pl.: szubregionalis konfliktusok; valsagok; nemzetkozi terrorizmus; globalis
felmelegedés; jarvanyok) egyszerre vald jelenlétét mutatta be. A nyugati szakemberek azt
hangsulyoztak, hogy a NATO szovetségeseket érint6 kockazatok 6sszetettek, nem egy irdnybdl
jelentkeznek, nehezen lathatd el6re, hogy milyen teriileteket érintenek és elsGsorban nem is
katonai természetiliek. Hosszu ideig nem latszott olyan fenyegetés, ami a rezilienciara, az
ellendlld képességre valé figyelmet fenntartotta volna. A NATO a hatdrain kivili
béketdmogato, expedicidos mliveletekre koncentrdlt. Az eurdpai habord rémképe, illetve a
hideghdboru alatti fegyveres védelemhez kapcsolédd szabalyozds dominancidja az un.
békeosztalék révén feledésbe meriilt. Ennek kévetkeztében a haderdk Iétszamat jelentGsen
csokkentették, a szovetséges allamok biztonsagi, védelmi strukturdit atalakitottak (pl.:
hader6k parancsnoki strukturaja atalakult; a katonak delegdldsa civil minisztériumokba, allami
intézményekbe erdsen korlatozott lett). Ez a gyakorlat a szOvetséges orszagok reziliencidjat,
ellendlloképességét onmagaban is sokat gyengitette.

Napjainkra tobb fontos, egymdssal 6sszefligg6 fejlemény is ahhoz vezetett, hogy a
reziliencia kérdése a NATO szamara egyre fontosabba valt. Mindenekel6tt az dllamok kozotti
haborinak nem csak a valészinlisége n6tt meg;-hanem a gruz-orosz (2008) és az orosz-ukran
(2022) haboru kozott fokozatosan fenyegetd valdsagga. valt Eurdpdban. A pandémia
rdmutatott, hogy a vildg a globalizacié révén jelentésen”atalakult és sok tekintetben (pl.:
ellatasi ldancok) sérilékenyebbé valt. A technoldgiai fejlédés pedig teljesen Uj dimenzidkat
nyitott meg a politika, a kozigazgatas,a kozszolgaltatdsok,a gazdasag és a-hadviselés terlletén
is. Mindez természetesenazt is jelentiyhogy a hideghdboru el6tti ellenalloképességtdl teljesen
eltérét kell napjainkbanfejleszteni, hiszen afejlett orszagok sokkal inkabb fliggnek egymastol
és az orszagon bellli rendszereik'decentralizaltabbak, mint voltak.

Tanulmanyunk attekinti, hogy a NATO szamara miként valt kiemelt kérdéssé a
reziliencia és hogy jelenleg milyen fejlemények *mutatnak abba az ‘irdnyba, hogy az
egészséglgyi kérdések a.NATO kontextusban is jelentls szerepet jatszanak. Ezt kovetGena
reziliencia egészségligyi vonatkozasait«=@és _a szovetségi«dimenzid/ kérdését vizsgaljuk
részletesebben. Végiil pedig a reziliencia egészségligyet érint6 targykoreinek agazati és a
nemzeti kérdései keriilnek gorcsé ald, egyuttal kitérve a potencidlis jovébeli intézkedésekre,
szabdlyozasi és fejlesztési iranyokraiis.

1.2. A reziliencia kulesfogalomma valdsa

A reziliencia 4altaldnos értelemben valamilyen sokkhatds, trauma, katasztréfa utani
helyredllitasi képességet jelol, de’ szakterlletenként eltéré értelmezéssel és-technoldgiai,
eljarasrendi tartalommal bir. Kilénb6z8 szakterileteken mas és mads korszakban kapott
kiemelt figyelmet e fogalomulgy példaul a pszicholégiaés.az 6kolégiamar.az1970-es években
jelentGs figyelmet szentelt a rezilienciara -'az el6bbi a gyermekek alkalmazkoddképességére
fokuszalva, az utdbbi pedig a természetes rendszerek fennmaradasat helyezve a’ kozéppontba.
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A tarsadalomtudomanyi, human-okoldgiai teriiletén inkdbb a 1980-as évekre lett hangsulyos
e fogalom, a kozOsségi ellendlld képesség elémozditdsara iranyuld eréfeszitések, a kornyezeti
és személyes tényez6k kozott zajld dinamikus kdlcsonos tranzakcidk megértését elemezve. A
reziliencia egyre nagyobb figyelmet kapott az 1990-es években, mivel a tarsadalmi
diszharmdnia névekedése tendenciava valt? — leginkabb a hideghaboru vége, a kornyezeti
stressz sulyosboddsa és az urbanizacid miatt. Ennek természetesen hatdsa volt a gyenge vagy
nem mikodé dllamokat érinté nemzetkozi fejlesztésre is, mint arra az ENSZ ridi nyilatkozatai
is ramutatnak.? A fejlett, nyugati vildgra vonatkoztatva azonban leginkabb a 2000-es évek
hoztak igazi fordulatot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2001. szeptember 11-i terrortdmadds utan a
kritikus infrastruktdra és a terrorizmus elleni védelem, majd 2005-ben a sulyos karokat okozé
Katrina hurrikant kdovetéen a helyi tarsadalom altal elinditott valtoztatdsok soran kerilt a
figyelem kdzéppontjaba a reziliencia. Az Eurdpai Unid is kiemelt figyelmet kezdett forditani a
kritikus infrastruktdra védelmére® és annak reziliencidjara az amerikai, de kiildnésen a madridi
(2004) és a londoni (2005) terrortdmadasokat kovetéen. Néhany évvel kés6bb a pénzigyi,
majd gazdasagi valsag (2008) az érintett szektorokkal kapcsolatosan valtott ki hasonld hatast.
Az egyes agazatok (pl.: turizmus, pénziigy, logisztika) reziliens-mikodésének kérdései feldl
egyre inkabb a tarsadalmi alrendszerek (pl.:.gazdasagi, politikai), majd teljes tarsadalmak
reziliencidja felé fordult a figyelem.

Kilonosen érdekes volt ebb6l a szempontbdl _az arab tavaszként (2010-12) ismert
folyamat, amely sordn a tarsadalmi elégedetlenség vezetett olyan sokkhatashoz, ami az allami
intézményeket és a politikai'berendezkedést is megrengette. Az egyes dllamok rezilienciaja
azonban jelent6s eltéréseket mutatott. A kapcsolédd kutatdsok ramutattak, hogy a
sokkhatasoknak lehet kiils6 vagy bels6é oka;valamint egy hibrid tdmadas részeként lehetnek
mesterségesen elGidézettek “is,, melyek a stabilitashoz sziikséges egy vagy tobb elem
romldsdhoz, végll ' pedig.. 6sszeomldsdhoz vezethetnek..-Ezen welemek barmelyikének
dsszeomldsahoz vezethet.”

A NATO (és az Europai Unid) szamdra_azonban a.Krim-félsziet orosz bekebelezése
(2014) volt meghatdrozé.esemény. Gyakorlatilag az elsd olyan esemeény volt, amikor nem
klasszikus haboru Utjan, de katonai er6t felhasznalva, a civil lakossagot ésa helyi hatésagokat
is elbizonytalanitva, a nemzetkozi jogszabalyokat kijatszva megvaltoztattak egy'eurdpai orszag

ZRobert D. Kaplan, The Coming Anarchy - How scarcity, crime, overpopulation, tribalism, and disease are
rapidly destroying the social fabric of our planet, https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-
coming-anarchy/304670/ (2022.05.21.)

3 Report ofthe UnitedNations Conference on Environment and Development, New York, 1993
https://undocs.org/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.l) (2022.05.20.)

4 Horvath Attila (szerk.), Fejezetek a kritikus infrastruktura védelembdl, Budapest: MHTT, 2013.
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/KIV_tanulmanykotet.pdf (2022.06. 12.)

5> Pounds, El Alam, Keijzer, Military Contribution to State Resilience: Afghanistan and Lebanon in: Cusumano —
Corbe (Eds.) A Civil-Military Response to Hybrid Threats, Palgrave Macmillan, 2018.
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hatarait. A hibrid hadviselés gyakorlatban valé, ma sikeresnek latszo kivitelezése jelentette
egy Uj korszak kezdetét. Ugyanabban az évben, a kelet-ukrajnai orosz szeparatizmus
tdmogatasa (politikai, katonai, gazdasagi, kommunikaciés eszkozokkel), majd a terilet
befagyott konfliktusként vald tartdsitasa pedig ezt megerdsitette. Oroszorszag Ukrajnaval
szembeni fellépése a NATO és az Eurdpai Unid szorosabb egylttmiikodését és e szervezetek
védelemmel kapcsolatos elképzeléseinek alapvet6 valtozasat inditotta el. Ez egyértelmden
megfogalmazast nyert a NATO walesi cstcstalalkozéjan.®

A csucstaldlkozd zardnyilatkozata kiemeli, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszid
megvaltoztatta a NATO eurdpai biztonsaggal kapcsolatos szemléletét. A NATO soron
kovetkez6 kiligyminiszteri értekezletén (2015), amelyen az EU killgyi és biztonsagpolitikai
féképviselbje is részt vett, a hibrid hadviseléssel szembeni védelem stratégidjat és az EU-val
és a partnerekkel torténd szorosabb egylttmikodést hataroztak meg.” Az egyiittmiikédés
jovébeli fejlesztését illetéen pedig a reziliencia ugy jelenik meg, mint a NATO, az EU és
partnereik komplementer tevékenységét igényld fejlesztési teriilete.

A reziliencia fogalmanak , diadala” azonban 2016-ban teljesedett ki, amikor az Eurdpai
Unid kil- és biztonsagpolitikajara vonatkozd Globdlis Stratégidjaban®, valamint a NATO allam
és kormanyf6i részvételével zajlott Eszak Atlanti Tanacs varséi-iilésének zarényilatkozataban
kulcsfogalomként jelent meg. A nyilatkozat régziti: ,A reziliencia a hiteles elrettentés és
védelem, valamint a Szévetség alapvetd feladatai hatékony lelldtdsdnak nélkiilézhetetlen
alapja.” Ugyancsak kitér arra, hogy itt a lakossdg alapvetd szolgaltatdsainak, valamint a
nemzeti és a NATO katonai eréknek folyamatos polgdri tdmogatdsdrdl is sz6 van:2.Ez utobbi
azért is figyelmet érdemel, mert az_elmult évtizedek kiszervezési (outsourcing) tendencidi-a
hader6k miikodését nagymértékben a‘piac és civil szerepl6ktdl tették fuggdveé.

Az azdbta eltelt fél évtized soran a rezilienciarél szamtalan kontextusban olvashatunk,
hallhatunk a NATO-hoz kapcseléddan. Amiben elvi konszenzus van az az, hogy a reziliencia
multiszektoridlis (politikai, .gazdasagi, védelmi, ‘stb.) és tobb-fogalom is kapcsolddik hozzg,
amelyek bizonyos mértékig a részét képezik. llyen mindenekelstt az ellendllas(resistance),.a
helyreallitds (recovery), az alkalmazkoddas (adaptation), és‘az atalakulds (transformation).
Ennek megfelel6en a NATO szévetségesekkételessége, hogy.alyan rendszereket épitsenek.ki,°
amelyek felfogjck a zavaré behatdsokat, képesek .a .vdltozo' kornyezethez igazodni
(adaptdlodni), mikézben. megtartjak lényegi-funkcidikat, szerkezetiiket, identitdsukat™és

5 Wales Summit Declaration, 2014:09.05. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts. 112964.htm
(2022.05.20.)

7 NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the EU High Representative for Foreign Affairsand Security
Policy, Federica Mogherini sajtényilatkezata, 2015. 12.02.
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_125361.htm (2022.05.21.)

8 K6z6s jovBkép, kozos fellépés:Erésebb Eurdpa,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs.hu_.pdf (2022.06.22.)

9 Commitment to enhance resilience, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official -texts-133180.htm
(2022.05.20.)

10 Kadar Pal: A pandémia kezelése mint.a nemzeti ellendllé képesség ,tesztje”, Honvédségi Szemle, 149.2.
(2021) p.5.
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kontrollmechanizmusaikat. A reziliencia olyan fontos kérdéssé valt, hogy sokszor a NATO 6
feladatai, a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag melletti feladatként
emlitették az elmult néhany évben. A szakmai vitak rdmutattak, hogy nehézséget jelent a
szovetségesek szamra a fogalom operacionalizaldsa.

Stratégiai, politikai szinten a NATO jovGjével kapcsolatosan komoly vitak voltak. Ez
mindenki szamara vildgossa vélt az Amerikai Egyesiilt Allamokbeli elndkvélasztdsokhoz
kapcsoldddan, hiszen a kordbbi elInok NATO-szkepticizmusanak adott hangot, mig a 2020-ban
megvalasztott Uj elndk a transzatlanti kapcsolatok erdsitését hatdrozta meg célként. Ezzel
parhuzamosan a francia elnok az eurdpai stratégiai autondmia megteremtésére szélitott fel.
A NATO uj Stratégiai Koncepcidjanak el6készitését szolgald jelentés, a ,,NATO 2030: United for
a New Era”,'! pedig nagyszamu ajanlast fogalmaz meg és a reziliencia szinte minden létez6
kontextusban el6fordul benne. Ugyanakkor a NATO politikai adaptdcio alapkérdéseinek
megvdlaszoldsa nélkiil aligha térténhetett lényegi el6relépés'? ezek tekintetében.

A 2022-es NATO csucstaldlkozét megel6z6en, a reziliencia katonai és politikai
értelemben is tovabbi értelmezést nyert. Katonai vonatkozasban a NATO Hadviselés
Alapkoncepcidja (NATO Warfighting Capstone Concept) (2021) a haboru valtozé jellegével
kapcsolatos o0t fejlesztési irdny egyikeként a rezilienciat jeldlték-meg. Kiemelten felhivta a
figyelmet a polgdri és a katonai egyiittm(kédésre, kilénés tekintettel az ellatasi ttvonalak, a
kommunikdcié és a tdrsadalmak gondolkoddsdnak_befolydsoldsa teriiletein.*® Politikai
vonatkozasban a Szdvetség allam- és kormanyfSinek 2021.juniusi dllasfoglalasal® areziliencia
jelentéségét megerGsitette és' tovabb.cpontositotta értelmezését. Ramutatott;. hogy az
ellendllé képesség nemzeti és kollektiv is egyben, valamint alapfeltétele az elrettentésnek és
atfogd keretet biztosit a' NATOshdrom alapvetd feladatahoz. Eppen ezért.a NATO arra
torekszik, hogy integrdltabb._és’ jobban  06sszehangolt megkoézelitést alkalmazzon a
sebezhetfség csokkentése és.annak biztositasa érdekében, ‘hogy a haderék békében,
valsdgban és konfliktusban is hatékonyan tudjanak mukédni. Ennek/ fontos feltétele a
fenyegetésekkel kapcsolatos gyors elérejelzés, a harckésziiltség fokozdsa,»a-dontéshozatali
rendszer atalakitasa.

11 NATO 2030: United for a New Era,

https://www.nato.int/nato_static, fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-
Uni.pdf (2022.04.20.)

12 Harnisch-Thies- Friedrichs, The logic.of resilience in transatlantic relations in: The Politics of Resilience and
Transatlantic Order — Enduring Crisis? London: Routledge (2019) pp. 221-236.

13 Rear Admiral John W. Tammen, NATO’s Warfighting Capstone Concept: anticipatingthe changing character
of war, NATO Review, 2021.07.09. https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/07/09/natos-warfighting-
capstone-concept-anticipating-the-changing-character-of-war/index.html (2022.06.23.)

14 Strengthened Resilience Commitment, https://www:nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185340:htm
(2022.05.10.)
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A NATO szerinti reziliencia hét alapkdvetelményéhez® kapcsolddd nemzeti feladatok
teljesithet8sége egyértelmiien dsszkormanyzati eljarasokat és mikodést feltételez.® Ennek
keretében (a szovetséges allam- és kormanyfék allasfoglaldsa szerint) a NATO arra szamit,
hogy a nemzetek az ellendllo képességgel kapcsolatos célkitiizések meghatdrozdsdra,
értékelésére, feliilvizsgdlatdra és nyomon kévetésére terveket dolgoznak ki, amelyek adott
orszagok esetében az Eurdpai Unids normakkal is 6sszhangban vannak. Az ellendlléképesség
fokozdsa mindenképpen igényli nemzetkézi szintli koordindciot, a jelenleginél magasabb
szintl integrdltsdgot, hiszen a biztonsdgi, védelmi kockdzatok, fenyegetések csakugy, mint az
egyes sériilékeny rendszerek jellemzéen nem dllamhatdrokhoz kététtek. A NATO katonai
miveletei pedig ugyancsak nemzetkdzi mozgast, cselekv6képességet feltételeznek. E
folyamat kulcsallomasanak tekinthets, hogy a NATO 2022-es csucstalalkozéjat kozvetlendl
megel&z8en feldllitottdk a NATO Reziliencia Bizottsagat és az megtartotta elsé ulését.’

1.3. A NATO uj Stratégiai Koncepcidja és reziliencia kérdése

Hosszu el6készt6 munka utan, a harminc szovetséges orszag elfogadta a NATO Uj Stratégiai
Koncepcidéjat Madridban, 2022. junius 29-én.'® A Stratégiai Koncepcié hatdrozza meg a
Szovetség el6tt all6 biztonsagi kihivasokat, valamint felvdzolja..a politikai és katonai
feladatokat. A jelenlegi koncepcid a hideghdbor( utdni negyedik, de az elsé olyan, amely
kijelenti, hogy az euro-atlanti térségben-nincs béke, és hogy a/NATO globdlis és egymdshoz
kapcsolddé tébb fenyegetéssel nézszembe.r® Osszességében tehat azt rogziti, hogy.romlik a
biztonsagi kornyezet.

Két fenyegetést nevesit ténylegesen a dokumentum: Oroszorszagot és a terrorizmust.
Oroszorszagot illetéen kiemeli, hogy a'szovetséges allamok szuverenitasa és teriileti egysége
elleni orosz tdmadas nem zarhato ki. Valamint egyértelm(ivé teszi, hogy a NATO Oroszorszag
felé kialakitott parbeszéd és védelem (,,dual track approach”) politikdja az Ukrajna elleni 2022.
februdri tdmadast kovetéen nem preferdlt. A terrorista csoportok-vonatkozasaban pedig
rogziti, hogy azok kibGvitették /hdlozataikat, “képességeiket megerdsitették és j
technoldgiakba fektettek be, hogy noéveljék hatékonysagukat. Jollehet a terrorizmus
megnevezésre keriilt, de mégsem targyalja alaposabban a«dokumentum, ami vélhetéen.a
szovetségesek (pl. Torokorszag, Spanyolorszag) eltérd allaspontjanak koszonhetd.

15Resilience and Article 3 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm (2022.05.10.)

16 Kadar P4l: A hibrid kihivasok és a m(ikéd6 allamszervezet + gondolatok egy konferencia margéjara,
Honvédségi Szemle, 2020. 4. 3-10.;
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/86/86 (2021.03.10.)

Keszely Laszl6: Az atfogd megkozelitéselméleti alapjaixin: Keszely LaszIé (szerk.): Az dtfogo megkozelités és a
védelmi igazgatas. Zrinyi Kiado, 2013, 29-69.

17 Deputy Secretary General addresses NATO.Resilience Symposium 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/news_195051.htm?selectedLocale=en(2022:06.10:)

18 NATO 2022 Strategic Concept, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept.pdf (2022. 07.10.)

19 ibid p.3.
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A NATO 2010-es stratégiai koncepcidjadban?® meghatdrozott hdrom f6 feladata a
kollektiv védelem, a vdlsdgkezelés és a kooperativ biztonsdg. A hideghdboru idején az elsé
feladat dominalt, majd az 1990-es években a Szovetség hatdrain kivili valsagok jelentette
kockazatok kezelése - leginkabb a Balkanon, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban - volt a
figyelem kdzéppontjaban. A kooperativ biztonsdg, a partnerség, nem sziikségszerlien és nem
els6sorban a katonai megerd@sitésre 6sszpontositott, hanem, hogy csokkentse az instabilitast.
Az Uj Stratégiai Koncepcidban mind a harom feladat folytatdsa tovabbra is szliikségesnek
latszik, de jelentds hangsulyeltoloddsok vannak. Egyrészt a megnevezések valamelyest
valtoztak, igy ma a NATO f6 feladatai: az elrettentés és a védelem; a vdlsdégmegelézés és -
kezelés; valamint a valtozatlanul maradt kooperativ biztonsdg. Ugyanakkor komoly
valtozasként kezelhet6, hogy minden feladat az elrettentés és a védelem feladatdnak
rendelddik ald, vagyis a kordbbi valsagkezelés kozpontisdg immar a multé. A NATO, amely a
hideghaboru utan jelentésen atalakult és valsagkezel6 képességeit erGsitette a biztonsagi
kdrnyezet valtozdsa soran, immar jelent6s mértékben visszatér a létrehozasakor
meghatdrozott f6 feladathoz.

JelentGs lépés tortént az elrettentés és a védelem el6térbe helyezése tekintetében, de
a megkodzelités alapvetéen mds, mint a hideghdboru idején.volt.. A Stratégiai Koncepcid
egyrészt Uj moddon kozeliti a fogalmat, .amikor globalis figyelmet és 360 fokos

I”

megkozelitésmodot emlit, illetve amikor”,,minden potencialis ellenfél”;,minden agresszids
lehetdségét” rogziti és részletezi a szovetségesek védelmének f6bb szempontjait. sdgyancsak
Uj szempontot tikroz a kereskedelmi hajézasi Utvonalak biztositasara vald kitétel;-ami mar a
legutdbbi évek ellatasi lancokra, az-euro-atlanti région tuli tertletekre; és altaldban a 2.
vildghdbord utdn kialakult nemzetkozi intézményrendszer és szabdlyok szerinti mikodés
meg0rzésére is utal. Vagyis a dokumentum Oroszorszagot és a terrorizmust/megnevezi, de
ennél joval szélesebben értelmezi a NATO feladatkorét és egyértelmien beemeli Kinat a
szovegbe, mint agressziv versenytarsat. A fenyegetések, kockazatok-természete nehézzé, ha
nem lehetetlenné tette a szlikebb értelmezést.

Ez a feladatkor azonban jo eséllyel tulterheli a NATO-t és a kordbbinal szorosabb
egylttmdkodést kivan meg partnereivel-elsGsorban az Eurépai Unidval. Az EU-val kordbban
meglévl egyittmiikodés, 2014-t6l éppen a reziliencidt illetéen is intenzivebbé valt és a két
szervezet kozott szoros koordinacid voltomegfigyelhetd az EU. Stratégiai“lranytli és a NATO
Stratégiai Koncepcio készitésekor. Az egylttmiikodés nagysagrendi és mindségi valtozasa
sziikséges, hiszen kozel tizszeresére ndtt a NATO keleti szarnyara telepitett katonai erék
nagysaga,?’ a NATO Uj katonai er§ felépitése (NATO Force.Model).tovabbi fejlesztéseket
iranyoz el6 az er6k esetleges gyors tovabbi novelése érdekében. Mindemellett pedig
Svédorszag és Finnorszag varhaté NATO csatlakozdsa jelentds: valtozasokat-eredményez.

20 Strategic Concept 2010, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_82705.htm (2022. 06.10.)
21 NATO’s military presence in the east of the Alliance,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm (2022. 07.12.)
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Eppen ezért a Stratégiai Koncepcié elfogaddsat kovetSen intenziv munka kezdédott, és
feltételezhetd egy Ujabb NATO-EU Koz6s Allasfoglalas (Joint Declaration) a kdzeljovében.22

Szempontunkbdl kiilondsen figyelemre méltd a Stratégiai Koncepcio 26. pontja, amely
a védelem és az elrettentés fejezetébe emeli a Washingtoni Szerzédés 3. paragrafusdabol
levezetve a reziliencidt és egyebek mellett kiemeli az egészségligyi rendszereket,
megfogalmazza a civil lakossdg alapvetd elldtdsdat, valamint a valsagkezelés korabbi
idGszakatdl eltéréen a fegyveres erék civil tdmogatdsdt.?3

A reziliencia tehdt nem jelent meg negyedik alapfeladatként a koncepcidban — noha
ennek vonatkozasaban voltak torekvések.?* Az azonban beigazolddott, hogy a Szdvetség
ellenalléképességének fejlesztése kiemelt kérdéskor. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
alapdokumentumdnak 3. cikkelye rogziti, hogy a szovetségesek védelmi képességiiket
fenntartjak és fejlesztik. A védelmi képességek pedig az Uj Stratégiai Koncepcidban sokkal
szélesebb értelemmel birnak, mintsem kizdrélagosan a katonai képességek. A NATO védelmi
feladatainak hatékony ellatasa ezer szdlon fligg a civil infrastrukturatdél, amely érzékeny a
terrorista, vagy éppen hibrid tdmaddsokra.

Kiemelendd, hogy a hibrid hadviselés nem katonai elemeinek az elGtérbe keriilése
egyre jelent6sebbé valik napjainkban, igy a polgdri (azon beliil.allami,.6nkormanyzati, (izleti)
és a katonai rendszerek sokk tlirése és miikodSképességének gyors helyredllitasa a.biztonsag
és a védelem silirget6 kérdésévé valt: A szovetséges allamok ellenalldképességének. a
fejlesztése azonban nem jelenti automatikusan a NATO.mint szovetség ellenalloképességét. A
Szévetség kdzos tevékenysége tbébb mint.az egyes dllamok ellendlloképességének bsszessége.
A NATO elrettentési és védelmi feladatainak teljesitése, a kollektiv-.ellendlloképesséqg
fejlesztését is feltételezi.

A NATO 2022-es'csucstalalkozé zardnyilatkozataban ez a korabbiaknal is pontosabban
megfogalmazasra kerfiilt:

LAz ellendlld képesség nemzeti felelGsséq és kollektiv-kotelezettségvdllalds. Erdsitjiik
ellendlld képességiinket, tobbek kbzott'a szévetségesek'dltal kozésen kidolgozott célkitiizesek
dltal vezérelt, nemzeti szinten kidolgozotticélok és végrehajtdsi tervek révén.”??

Az Ujonnan létrehozott A NATO~"Reziliencia Bizottsdg. (Resilience Committee)
tevékenysége révén a nemzeti célok éstervek a NATO térzsével valé megosztdsdticélozza, ezzel
mintegy garantdlva a szévetségi szintli transzparencidt és 6sszehangoltsdgot. A bizottsag
nyilvanvaléan rendszeresen jelentést fogkésziteni az ellenalloképesség Szovetségen belili

22Ed Arnold, New Concepts but Old Problems: NATO’s New Strategic Concept New Concepts but Old Problems:
NATO’s New Strategic Concept | Royal United Services Institute (rusi.org) (2022. 07.03.)

23 NATO 2022 Strategic Concept, pp. 6-8. https://www:nato.int/strategic-concept/(2022. 07.14.)

24 Daniel S. Hamilton meghallgatdsa a NATO Parlamenti:K6ézgyulése elétt 2021. majusaban, Democratic
Resilience is Foundational to the Alliance, https://www.natoe-pa.int/download-
file?filename=/sites/default/files/2021-
06/Democratic%20Resilience%20is%20Foundational%20to%20the%20Alliance-Daniel%20S.%20Hamilton.pdf
(2022. 06.10.)

25 Madrid Summit Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951:htm (2022. 07.15.)
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helyzetérél. Az egészséqgiigyi kérdések kiemelt relevancidaval birnak a NATO-ban. Nem véletlen,
hogy az ellenalloképességre vonatkozo hét alapkovetelmény kdzott szerepelnek a témeges
sériiltellatds?® és az egészséqiigyi vdlsdaghelyzetre valé késziiltség. A tdmeges sériilt elldtdsra
vald igény szamtalan kontextusban el6fordulhat békeid6ben és azon kiviil is (pl.: pandémia,
katasztrofa; CBRN tdmadas; fegyveres kiizdelem), ami mind a civil és a katonai egészségligyi
rendszer, mind pedig a nemzetkodzi rendszerek begyakorlott, szoros egylittmiikodését
feltételezi.?” Az orosz-ukrdn hdboru pedig minden bizonnyal felgyorsitia a nemzeti és a
szévetséges haderbk egészségligyi tadmogatdsdra vonatkozo folyamatokat. A NATO keleti
szarnyon |év6 erGinek jelentés novelése és tovabbiak nagyon rovid hataridével vald
telepithet8sége a Befogadd Nemzeti Tamogatds mennyiségi és mindségi fejlesztését igényli.

2. A reziliencia egészségiigyi vonatkozdsai és a szévetségi dimenzio

2.1. A kiilonféle reziliencia-fogalmak taldlkozdsa
A WHO altal 2020. marcius 11-én hivatalosan is pandémianak nyilvanitott COVID—19-jarvany
vilagszerte jelents kihivasok elé allitotta az egészségligyi ellatérendszereket. Az egészségligyi
szolgdltatd szféra egészében veszitette el képességét a_jdrdbeteg-szakellatas, a korhazi
fekv6beteg-ellatds és a rehabilitacids ellatasok szinte valamennyi teriiletén. Az Ujabb fert6zési
hulldmok nem adtak lehet6séget mégraz id6szakos _megujuldasaratsem, mert a kronikus
leterheltség miatt kimerult egészségligyi rendszert az atcsoportositott eréforrasokssem voltak
képesek megvédeni az el6re nem lathatd, minden terileten Ujdonsagként megtapasztalt
kihivasoktdl. Mindez negativan befolyasolta az egészséglgyi ellatérendszer reziliencia-
OsszetevGinek alakulasat, jelentGsen rontva az egészségligyi elldtas szinvonaldtméré minGségi
mutatokat. A nagy nemzetkozi ‘szervezetek, kormanyok és nemzeti szolgdltatok Aaltal
tamasztott igény arra, hogy hatékony megoldasok szlilethessenek, fékuszba helyezte az
egészségligy alkalmazkoddképességének részletes elemzését. Tanulmanyunk jelenrésze ezért
areziliencia kérdését az egészségligyi rendszerekre vetitve, a reziliens egészségligyi szisztéma
jellemzdit, valamint az ezek kialakitdsahoz sziikséges, a hazai civil és katona-egészségiigyi
szempontokat egyarant figyelembevevé,tervezési preferenciaval bird 6sszeteviket “kivanja
bemutatni egyrészt épitve az el6z6ekben leirtakra, masrészt azokat az egészségligy sajatos
fogalmi kereteiben, valamint a katona-egészségiigy szovetségesidimenzidiban értelmezve.

A reziliencia sz6 eredete mérhetd fizikai tulajdonsaghoz, nevezetesen a fémek
utésekkel szembeni ellenalloképességéhez kothet6. Egy anyag azon képességét jeldli, mely
elnyeli (pl. az Gtésbdl szarmazd) energiat, majd felszabaditja, mikdzben szerkezete visszaall az

26 Csehi Gabor, A tomeges sériiltellatdsra vonatkozé NATO-elvérasok, Hadtudomdny, 2021/1.
http://real.mtak.hu/127641/1/088-097_Csehi-Gabor_2021-1.pdf (2022. 03.10.)

27 Kopcsd Istvan, A katona-egészségiigyi szolgdlat XXI. szazadi kihivasai, kiilonds tekintettela NATO
egészségligyi transzformacids folyamatanak tdmogatasara, ZMNE PhD értekezés, 2009, https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12177/ertekezes.pdf;jsessionid=3716DC378F8928F32A3ES8EAC2F6
C908E?sequence=1 (2022. 07.22.)
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eredeti formajaba. A kifejezés a latin re (=hdtra), és salre (=ugrani) szavak 6sszeolvadasabadl
szarmazik, utalva az anyag kifdradasos torése nélkiili oda-vissza torténé mozgdsara, rugalmas
megfeszilésére.?®

A reziliencia alapvetéen egy pszichologiai alapfogalom, a lelki egyensuly
visszanyerésének képességét jeloli, igy az egyén hétkdznapi, vagy kritikus valtozasokkal,
varatlan akadalyokkal, nehéz élethelyzetekkel szembeni mentalis ellenallé képességére utal.
Ez a képesség minden emberre egyénileg jellemz6, azonban nagyban befolydsolja az
Onismeret, a szocializaci6 és az egyén személyes megkilizdési képességei, vagyis egy
fejleszthet6 képességrél, nem pedig genetikai adottsagrél beszéliink. Ha valakire azt mondjuk,
hogy ,reziliens”, az azt jelenti, hogy a varatlan, nagy erejl krizisek utdn is viszonylag gyorsan
képes tultenni magat a kilengésen, képes pozitivan alkalmazkodni a megvaltozott
élethelyzethez, és képes visszatérni a krizis el6tti, nyugalmi lelki allapotba, vagy életét,
tevékenységét folytatni a megvaltozott kortilményekhez igazodva. A reziliens karakter
alapvetd tulajdonsédga a folyamatos megoldasok keresése a felmeriils problémara.??

Amennyiben nem az egyén, hanem a tarsadalom szintjén kivanjuk definidlni a
reziliencidt, vagy a tdrsadalom rezilienciara valé képességét, akkor nem csak a krizishelyzetek
kezelésének maddjat és a tdrsadalom erre adott reakcidjat sziikséges figyelembe venniink,
hanem a tarsadalom azon koz0s képességét is;samely segitségével a krizishelyzet.oldédasat
kovet6en a kozosség képes biztositani- Onmaga szdmdra alfenntarthatd, méltanyos. és
demokratikus m(ikodést az tjonnan‘kialakult koriilmények'kozottis.

A rezilienciadra nincs pontos magyar nyelv( kifejezés, ami megneheziti a fogalom helyes
értelmezését. Ez idaig leggyakrabban,ellendlléképességnek” forditottdk és ,a természeti és
humdan eredetli karos behatdsokkal,” valtozdsokkal ‘szembeni tlr6képesség, helyreallasi
képesség” definicidjaként, pozitiv'értelemben hasznaltdk. A ‘rezilienciat magyar nyelven
egyszerlen és taldn legpontosabban az alkalmazkodoképesség vagy a megkiizd6képesség
szavakkal irhatjuk le. Az Eurdpai Bizottsag Egészségligyi Rendszer-Teljesitményértékelési
Munkacsoportja az elmult években behatdan foglalkozott a témdval és-kisérletet tettua
reziliencia definicidjanak pontos meghatarozdsara. Eszerint a meghatdrozds szerint~az
egészséglgyi rendszer reziliencidja a rendszer.azon képessége, mely proaktivan elGresjelzi,
elnyeli és alkalmazkodik a_sokkokhoz és a szerkezeti valtozasokhoz, biztositva a szlikséges
m(ikodés fenntartasat, az optimalis teljesitmény lehetd leggyorsabb folytatasat, a.szerkezet
és a funkcidk atalakitasat a rendszer megerGsitése érdekében, és.(esetleg) csokkenti a jovGbeli
hasonld sokkokkal és szerkezeti valtazasokkal szembeni sebezhet8séget.3°

28 https://jelentese.hu/idegen-szavak-szotara/reziliencia

2 https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20220416/mi-a-reziliencia-jelentese-igy-kuzdhetsz-meg-barmilyen-
akadallyal-konnyeden-1123879

30 https://www.mdpi.com/1660-4601/18/9/4742/htm
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2.1. A reziliencia egészségiigyi sulyozottsagu megkoézelitése

Az egészségligyi rendszer reziliencidjat dgy is meg lehet hatdrozni, mint az egészségligyi
szereplGk, intézmények és a lakossag képességét a valsdgokra valé felkésziilésre és az azokkal
szembeni hatékony reagdlasra, amely soran fennmaradnak az alapvet6 funkcidk, és a helyzet
soran megtanult tapasztalatok alapjan van lehet6ség a rendszer mikddésének
Ujjaszervezésére. Habar a reziliencia négy alapvetd tipusanak megrajzolasa az egészségugyi
rendszerek modellezése kapcsan tortént meg el8szor, ezek a tipusok egységes kategoriat
jelentenek, igy standard mddon alkalmazhaték valamennyi, reziliens képességet hordozo
tarsadalmi, gazdasdagi vagy politikai O0sszetevére, de azonos formdaban meghatdrozasat
adhatjak - pszicholdgiai vonatkozdsban - az egyén reziliens képességének is.

e Abszorpcids rezilienciardl beszéliink, amikor a rendszer képes enyhiteni a sokk
hatdsait, és azonos szintli er6forrdsok és kapacitasok felhaszndldsaval tovabbra is
ugyanolyan szint({ szolgdaltatast képes nyujtani.

e Adaptiv reziliencidrél beszélink, ha a sokk altal kivaltott rendkiviili korilmények
ellenére a rendszer képes a szikséges funkcidi ellatasara, ellatdsi szintjének
fenntartasara, de ezt a sokk el6tti id6szakhoz viszonyitottan eltéré eréforrasokkal
képes csak biztositani.

e Transzformdcids reziliencidarél akkor beszéliink, amikor reagdlva a valtozdsokra a
rendszer képes atalakitani strukttrajat és mdikodését, feladatait-pedig ebben az.(j
formaban latja el.

e Preventiv reziliencidrél ‘beszéliink akkor, amikor a rendszer proaktivan el6re.tudja
jelezni a sokkot, egyben meéegteremti a sziikséges feltételeket ansokk hatdsainak
minimalizélashoz.3!

A fellép6 sokkhatast megel6zGen, illetve azt kovetben az egészséglgyi ellatorendszer
aktualis allapotaban/négy eltéro szakaszt kilénbéztetiink meg:

e Felkésziiltségi allapot (Preparedness):.jellemz6en ez a fazis mutatja meg, hogy az
egészségligy rendszere milyen érzékenyen képes detektdlni.a.rendszert éré zavarokat.

e Riasztasi allapot (Alert phase): ebbenwa fazisbansa hangsuly a'sokk kezdetének,
tipusanak és kiterjedésének beazonaositasan van./A sokk detektalasa és'az elsé adott
valasz kozott elteltid6 reprezentalja-az egészséglgyi rendszer reakcidképességet:

e Sokkhatds és kezelés*(Shock impact and management):“e€bben a fazisban a rendszer
kaszkadszerlien reagal a sokkra, sziikség esetén alkalmazkodik vagy«atalakul annak
biztositasa érdekében; hogy az egészségiigyi rendszer céljait'tovabbra is elérje.

e Felépilés és tanulas (Recovery and learning): a rendszer miikodése biztositja anormal
vagy elvart dllapotot, de” a sokk kovetkezményeként valtozasok kovetkeztek vagy
kdvetkezhetnek be.

31 https://health.ec.europa.eu/system/files/2021-10/2020_resilience_en_0.pdf
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/9/4742/htm
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A rendszer dltal adott atfogd valaszt alapvetéen a sokk tipusa és annak sulyossdga
hatdrozza meg. Ezt a valaszt nagyban befolydsolja az a sokkciklus, amelyben az egészségligyi
rendszer a sokk pillanataban éppen taldlhatd, és az, ahogyan a rendszer megadja valaszat a
sokkhatasra. Mindezek eredéjeként az esemény lezajlasat kovetGen négyféle kimenetrdl
beszélhetiink:

e Hiper-reziliens kimenet: azaz, ha a visszanyerés nagyobb, mint a sokk altal okozott
veszteség, vagyis a rendszer a kiindulasi teljesitményénél magasabb szintl m(ikédésre
tér vissza;

e Reziliens kimenet: ha a visszanyerés megegyezik a sokk altal okozott veszteséggel, és
a rendszer a sokk el6tti kiinduld allapotaba tér vissza;

e Részlegesen reziliens kimenet: ha a helyrealldas nem aranyos a sokk dltal okozott
veszteséggel, azaz a rendszer a kiindulasindl alacsonyabb szintre tér vissza;

o Torékeny kimenet: ha a sokk utan nem kovetkezik be helyreallas, és a rendszer a sokk
altal eredményezett szinten marad.

Az id6 muldsaval az egészségligyi rendszer teljesitménye-arsokk-és.az arra adott valasz
eredményeként haromféle allapotba kerilhet,mely szakaszokban kapacitdsa és teljesitménye
jelentdsen eltérd:

e sokk el6tti allapot,
e zavart dllapot,

e helyreallitas utani allapot.3?

Az Egészségligyi Rendszerek és Szakpolitikak Eurépai-Megfigyel6kdzpontja (Eurepean
Observatory on Health Systems“and Policies) és az EU"HSPA 3ltal vezetett Fokuszcsoport egy
listat allitott 6ssze /arrdl, hogy milyen mutatokkal lehet mérni az egészségligyi rendszer
reziliencidjat, amely meghatarozé jellemz6k szerint csoportositja a mérési tertleteket.

e Kapacitas indikatorok (dgyszam, agykihasznaltsag, ellatdsrawalo vdarakozasi id6, a
slirg6sségi infrastruktura rendelkezésre allasa),

e az er6forrasok 'mobilizalasat/ujraelosztasat vizsgalé « mutatdk (fizikai, whuman,
financialis),

e azellatasi ldncok megfelelGségével kapcsolatos mutatok.33

Ezen min&ségi mutatok mérhetd és monitorozhatod paraméterei képesek hitelesadatot
szolgdltatni az egészséglgyrdl, mint szolgdltatasi rendszerrél, megmutatva annak képességeit
és aktualis kapacitasait. Mindezen indikatorok a.felkésziilés és az elharitas folyamataban

32 https://europepmc.org/article/med/32716618
33 European Observatory on Health Systems.and Policies) és'az. EU HSPA Fékuszcsoport
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egyarant kiemelt jelentGségliek lehetnek, tekintve, hogy relevans és naprakész informacidk
szolgaltatasara képesek a mindenkori kormdanyzati vezetési-irdnyitasi rendszerek szamara.

2.3. Az egészségiigyi-fokuszu reziliencia és a NATO

Ahogy azt mar jelen tanulmany els6 részében is koruljartuk, a NATO szovetségesek
kotelessége, hogy olyan rendszereket épitsenek ki, amelyek felfogjak a zavard behatasokat,
képesek a valtozé kornyezethez igazodni, mikdzben megtartjak |ényegi funkcidikat,
szerkezetiiket, identitasukat és kontrollmechanizmusaikat. A NATO szovetségeseknek egy
atalakuld, bizonytalan és nagyon komplex kornyezetben kell készen allniuk biztonsaguk,
védelmik garantalasdra. Ezt a helyzetet aligha lehet egy-két kiemelt eszkozzel/intézménnyel
kezelni, sokkal inkdbb atfogd mddon a szévetség és a szovetségesek reziliencidjat, ellendllé
képességét kell erGsiteni, amely folyamatban minden a védelem szempontjabdl relevans
teriilet reziliencidjabdl allhat 6ssze egy atfogdan reziliens szisztéma. EbbGl kovetkezben,
amikor a reziliencia kdvetelményeirdl atfogd értelemben beszéliink, akkor annak kulonféle
szegmensei mogott szikségképpen értelmezniink kell az egészséglgy kérdését, mind
tarsadalmi, mind katona-egészségiigyi értelemben.

A NATO mint politikai-katonai szovetség — a. biztonsdg fogalmanak atfogd
megkozelitésébbl kovetkez6en — tevékenysége soran hangsulyozott figyelmet. fordit a
hagyomanyos katonai képességek fejlesztésén tul valamennyi olyan =kihivdsra, amelynek
negligadlasa biztonsagi kockazatot eredményez, és ezek kezelését, valamint a felelésséget az
erre torténd felkésziilésért egyes esetekben nemzeti hataskorbe utalja. Alapvet6-érdekiink,
hogy a globalis egészségligyi kihivds ne” vdlhasson.globalis biztonsagi. kihivassa, ennek
elkeriilésében a nemzeti ellenallé képességnek kiemelt szerepe van.34Ugyaneza megkozelités
igaz azonban arra a konstellaciora is, hogy athagyomdnyosnak mondhatd biztonsagi kihivasok
és fenyegetések egészségligyi. ellatasokra gyakorolt esetleges hatdsai a_kell§ reziliencia
hidnyaban ne valhassanak “sokkal ‘nagyobb' hatoképességli krizissé az egészséglgyi
komponenssel egyitt, mint amilyenekeredetileg lettek'volna.

A Szovetség dllaspontja szerintaz ellenalloképesség megteremtése, fenntartadsa,
erdsitése elsGsorban nemzeti felelGsség;,tehdt tagallami hatdskor. Ez az elv a kés6bbi-NATO
doktrindkban, illetve mas_kapcsolddd dokumentumokban kovetkezetesen megerd@sitésre
keriilt azzal, hogy az egyes tagallamok ellenalléképességének a novelése csdkkenti.a NATO,
mint egész sebezhetGségét is, ezért elengedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének
szOvetségi szint( 6sszehangolasa. Ennek'megfeleléen.a NATO szovetségi szintli felel6sségként
is értelmezi az ellendlloképesség " erdsitését, (fejlesztését. E _.cél elérése ' érdekében
elengedhetetlennek tartja ‘a civil szféra. erGsitését, ‘valamint annak egyre intenzivebb
bekapcsoldsat a katonai mlveletek tamogatdsdbaaz ugynevezett polgari felkésziiltség (civil

34 K&4dar Pal: A pandémia kezelése, mint a nemzeti ellendlléképesség tesztje; Honvédségi Szemle 2021/2. pp. 3-
7.; Farkas Addm: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas kélcsénhatasairdl. In:
Belligyi Szemle 2020/5. szam, 9-22. o.
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preparedness) feladatrendszerének keretében, amelyre alapvetéen az ellendlléképesség
megvaldsuldsidnak f6 eszkézeként tekint.>®

A NATO reziliencidval foglalkozé munkacsoportja ez iddig nem jelentetett meg olyan
nyilt, szabad felhasznaldsli, magas prioritasu Utmutatét vagy szabdlyzét, amely a NATO
egységes katona-egészségligyi rendszerének reziliencidjaval kapcsolatos. Ugyanakkor a
témadban publikadlt tanulmanyok eredményeire hivatkozva mdra beazonositdsra keriiltek a
katona-egészségligyi rendszerek ellendlléképességét alapvetéen befolydsold Osszetevdk,
melyek részletesebb elemzésén a nemzeti katona-egészségligyi szolgalatok — éppen a
koronavirus vilagjarvany hatasainak vizsgdlata kapcsan — mar dolgoznak. A NATO
Egészségligyi Szolgalatfénokeinek Tandcsa (NATO COMEDS) tovabbra is felszinen tartja a
kérdés targyalasat, munkacsoportjai pedig varhatdan a sziikséges Utmutatdk kidolgozdasat is
hamarosan megkezdik. Ennek a munkdnak egyik el6futara lehet az olaszorszagi Pozzuoliban
megrendezett szakmai konferencia, melyet a SHAPE ACO MEDAD kezdeményezésére NATO
tagorszagok, illetve partnernemzetek katonaorvos képvisel6inek bevonasaval tartottak meg
2021 szeptemberében.

A NATO Resilience Committee (RC) legfrissebb, 2022. julius 11-én kiadott tanulmanya
ugyanakkor érdekes, bar a nemzetkdzi katona-egészségiigyi...folyamatokat kovetd
szakemberek szamara nem meglep6 eredményeket kozolt az egyik legfontosabbureziliencia
Osszetev6t vizsgald felmérés eredményeinek vonatkozasaban (egészségligyi munkaeréhidny),
amely napjainkban szinte valamennyi NATO tagdllam katona-egészségligyi szolgalatat érinto
probléma. A tanulmany adatai 2022 dprilisaban keriltek elfogaddsra és az-el6z6 év
koronavirus vildgjarvannyal  sujtott sid6szakanak eredményeit kozli. A~tanulmanyt jegyz6
Reziliencia Bizottsag Osszevont Egészségiigyi Munkacsoportja (ResiliencesCommittee Joint
Health Groupja (JHG)) el&szor 2014-ben /keriilt felkérésre a NATO! Egészségligyi
Szolgalatfénokeinek Tandcsa (NATO COMEDS) altal egy olyan atfogd felmérés és tanulmany
elkészitésére, amely els6dlegesen a/tagorszagok katona-egészségiligyi képességeit, azok
erGsségeit illetve gyengeségeit vizsgdlja. A munkacsoport sikerként konyvelte el, hogy a
kordbbi évektdl eltéréen a 2021 évi adatgydjtési fazisaban volt a nemzetek részérdl az eddigi
legmagasabb aktivitas, mely értelemszerlien jelentésen novelte artanulmanyban foglaltak
validitasat a témara vonatkozéan. Mig 2015-ben 57%, 2016-ban minddssze 46%, 2018-ban
Ujra magasabb, 69% volt-a nemzetek Osszesitett valaszaktivitdsa, addig.a2021-es tanulmény
esetében ez mar elérte a 80%-ot. A 17 kérdésbdl allé kérdGivet 6sszesen 32 orszag (30 NATO
tagorszag, plusz Svédorszag-€s Finnorszag) katona-egészségligyi szakmai vezet6inek kildték
meg, melybdl 26 orszag valaszolt, 6 nem:"Sajnos a magyar. katona-egészségigyi vezetés
részérdl valasz nem érkezett; igy hazank azon hat nemzet kozé tartozik, amely a tobb évet
atfogd longitudindlis tanulmanyban adatszolgaltatéként nem vettrészt. A tanulmany-kézponti

35 Keszely LaszIé: A nemzeti ellendlléképesség fejlesztésének trendjei, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Védelmi-
biztonsdgi Szabalyozasi és Kormdnyzastani Kutatomuhely, Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani
M(helytanulmanyok 2021/6.
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kérdése az egészségligyi dolgozdk, elsédlegesen az orvosok munkaerépiacon tapasztalhato
hidnyanak problémakdrére — mint az egészségligyi reziliencia egyik alappillérére — fékuszdlva
készlilt. Az elemzési eredmények egyértelmlen ramutattak arra, hogy a valaszaddé nemzetek
szinte mindegyike évek 6ta jelenlévé problémaval kiizd, mely probléma szdmottevé terhet
jelent az aktualis kormanyok, illetve a polgdri és katona-egészségligyi szolgalatok szdmara
egyarant. 2015-ben az érintett orszdgok 75%-a, 2016-ban 79%-a, 2018-ban 65%-a, mig 2021-
ben mar 81%-a jeldlte meg az egészségligyi dolgozdk hidanyat rendszerproblémaként.

A legnagyobb hidanyt 2021-ben sorrendben a siirg6sségi orvosok, a hazi- és
csapatorvosok, az infektologus szakemberek, a pszicholégusok (!) és a geriatriai szakvizsgaval
rendelkez6k jelentették. Ugyancsak jelentGs hidny detektdlhaté az anesztezioldgia és intenziv
terdpia, epidemiolégia, belgydgyaszat, orvosi mikrobioldgia, foglalkozas-egészségligy,
patoldgia, pszichidtria, kozegészségtan-jarvanytan és tlid6gydgyaszat szakterileteken. A
longitudinalis tanulmany tovabbi figyelemremélté eredménye, hogy annak ellenére, hogy a
valaszado orszagok nagy részében n6tt 2018 és 2021 kdzott az orvosok abszolut szama, mégis
[étszdmhidnyrdl tesznek emlitést. A munkaer6hidny vezet6 okaként a nem piacképes fizetés,
a munkahelyi tulterheltség, a stresszel jaré6 munkakornyezet, valamint az utanpoétlds hianya
kerilt megnevezésre. Ugyanakkor kiemelend6, hogy a_koronavirus. vilagjarvany alatt az
utanpotlast, toborzast segitd beavatkozasok —mint a rezilienciat fokozé dsszetevék— jelentds
valtozason mentek keresztlil (nyugdijasok visszahivdsa és beévondsa -az. orvosi munkdba,
munkahelyen belili dthelyezések, telemedicindlis lehetdségek alkalmazasa), segitve az extra
ellatasi tobbletet igénylé helyzet hatékony kezelését. A tanulmany egyik legfontosabb
kovetkeztetése, hogy a NATO tagorszédgok-teriletén a keronavirus vilagjarvannyal egy id6ben
esetlegesen megjelené fenyegetésselwvagy kialakulo'krizissel'ezek a.rendszerek vélhetGen és
nagy valdszinliséggel nem lennének képesek meghirkdzni, ami egyben kumulalt rizikot is
jelentene a NATO biztonsagi kérnyezetére vonatkozdan. A tanulmany zard része ravilagitarra
a tényre, hogy bar a/legtobb tagorszag egészségligyi szolgalata évekkel kordbban mar jelezte
az egészséglgy teriletén mutatkozd munkaeréhianyt;a legtobb kormany-erre hatékony és
l[athato eszkozokkel (fizetésemelés, munkakortlmények javitdsa, tobblet |étszdm bevonasaaz
ellatdsba) kordbban egyaltaldn nem,wwvagy csak mérsékelt- formdban reagalt. Az @érintett
kormanyzatok ezen tagorszag esetében jellemz8en a pandémia daltal okozott akut valsag
kapcsan hoztak atfogd rstrukturdlis vagy. financialis véltozdsokat eredményez6. stratégiai
dontéseket. Az Osszesitett végkovetkeztetésekbdl az is kideril, hogy a humadnerdforras
hianyként definialt problemakoért ezen intézkedések.sem oldottak meg véglegesen, mert a
hidny tovabbra is tapasztalhatd.az orvasok, apszicholdgusok-és.az apolok létszamabanw.\Vagyis
a fentebb emlitett problémdk a vilagjarvany idején széles kérben beazonitasra keriltek,
megfelel6 publicitast is kaptak, de az alkalmazott-beavatkozasiimddok a helyzet.javitasara
minddssze atmenetileg voltak alkalmasak. Megoldas a helyzet folyamatos monitorozasa és
rendszeres korrekcidja lehet, melyet nemzeti és sz&vetsegi szintl,7a reziliens képességek

e

fejlesztését célul kitliz6 szakpolitikai és szakmai beavatkozasi tervek segithetnek. E.ponton a
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NATO megallapitasokhoz az eurdpai tagallamok viszonylataban sziikségképpen kapcsolédhat
a szakpolitikai egységesités és a fejlesztések 0sszehangoldsa terén az Eurépai Unid is.

Torténelme sordn az Eurdpai Unid szamos valsaggal nézett mar szembe, melynek
kovetkeztében fokozatosan szakpolitikai és intézményi valtoztatdsokat hajtott végre azért,
hogy megerdsitse, fejlessze a jovGbeli veszélyhelyzetek kezelésére vald képességét. Az Eurdpai
Unid hivatalos publikacios oldalan (op.europa.eu) megjelent friss tanulmanyban az EU k6z0s
kutatécsoportjanak (JRC) kutatdi a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem kapcsan arra hivjak fel
a figyelmet, hogy az elsGdleges, rovidtavu védekezési szempontokon tul hogyan lehet szem
el6tt tartani tovabbra is az alapvetéen fontos tarsadalmi és gazdasagi célok elérését a
reziliencia, a rugalmas ellenallé- és megujuld-képesség erGsitésén. A szerz6k szerint
szamolnunk kell azzal, hogy a jov6ben is szembe kell néznilik olyan valsagokkal, amelyek nem
jelezhetdk el6re, ismeretlen természetliek, és amelyek a természeti kornyezet pusztuldsa és a
mély gazdasagi Osszekapcsoldddsok révén az egész vilagot sériilékennyé teszik. Ennek
megfelel6en kell atgondolnunk és megterveznink tarsadalmi dontéseinket, tarsadalmi-
gazdasagi modelljeinket és ehhez kapcsoldodd életstilusunkat, vagyis tobbszordsen kell
tarsadalmainkat ellendllébba tennink. A nagyobb rezilienciat felmutaté orszdgok
valsagkezelését — a koronavirus vilagjarvany példajan..keresztiil megtapasztalva —
egyértelmden jellemzi a tarsadalmi atalakitd.reziliencia, ami egyben a kulcsotvis. jelenti a
tarsadalmak felkésziilésében a jelenlegi.és jovSbeli valsdgokkal szembeni-megkiizdéshez.3¢

A Tanacs 2021 novemberében kovetkeztetéseket fogadott el @ jovébeli.valsagok
vonatkozasaban a felkészliltség; a reagdlasi képesség és a reziliencia megerdsitésérdl. 2021.
december 16-an az unids vezetGk kozosen arra szélitottdk fel a tagorszagokat, hogy az unios
valsagreagalast az 0sszes veszélyre kiterjed6 megkozelités keretébenserdsitsékimeg, valamint
hogy épitsék ki és kovessék nyomon a rezilienciat. Fentiek okan az unié a valsdagok hatékony
kezelése, valamint az unidban-él6 polgarok hatékony' és kiterjedt védelme érdekében
hatdrokon atnyulé /egylttmdkodési fés szolidaritasi mechanizmusokat hozott létre. A
mechanizmus elsGdleges célja fokozni a lakossdg ™ korében a katasztréfahelyzetekkel
kapcsolatos tdjékozottsdgot és a katasztrofakra vald felkésziltséget, gyors, hatékony és
koordinalt segitséget biztositani az érintett orszagok szamadra vészhelyzet esetén, valamint
megerdsiteni az egyuttmUlikodést az unids tagallamok nemzeti polgari védelmi hatdsagai
kozott. Amikor —akar természeti, akdr ember altal elGidézett — valsag alakul ki vagy katasztréfa
kovetkezik be, az EU tobbféle valsag-elharitasi mechanizmust alkalmazhat a'segitség célba
juttatdsa és a helyzet rendezése érdekében, mely széles korben képes hatékony, gyors és
0sszehangolt segitséget nyujtani az unids.tagorszagoknak.az. olyan.veszélyhelyzetekre valo
reagdlasban, mint példaul ‘az egészséglgyi valsaghelyzetek vagy egy esetleges.hdborus
konfliktus. A Tandacs 'valsag-elharitdsi mechanizmusanak aktivaldsat vagy-az.-elnokség
kezdeményezheti, vagy azt kovetéen kerulhet sor ra, hogy valamely tagallam a_szolidaritasi

36 Time for transformative resilience. The COVID-19 emergency,
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klauzula alkalmazasat kéri, mert a veszélyhelyzet meghaladja a tagorszag reagalasi
képességeit.3’

Az EU az elmult években a tagorszagok reziliencidjanak fokozasa érdekében tébb olyan
szervezeti, strukturalis és adminisztrativ intézkedést hozott, melyek segitségével képes lehet
a hatarokon atnyulé egészségligyi szlikséghelyzetek megel6zésére, detektalasara és az azokra
vald gyors reagaldsra. Ezen intézkedések kozil 6t kiemelt jelent6ségl, melyb8l harom
intézményi-strukturalis, kett6 pedig kiterjesztett adminisztrativ jelent6séggel bird médositas.
A reziliens képességek fokozdsa érdekében alkottdk meg a hatdrokon at terjedd sulyos
egészséglgyi veszélyekrdl sz6lé Uj rendeletet, médositottdk az Eurdpai Betegségmegel§zési
és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és az Eurdpai Gydgyszerigynokség (EMA) korabbi
megbizatdsat, l|étrehoztak az Egészségligyi Szlikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdlasi
Hatdésagot (HERA), illetve megalkottak az egészségiigyi szlikséghelyzet esetén alkalmazott
ellenintézkedések keretrendszerét.3®

A HERA azzal a céllal jott létre, hogy gondoskodjon a kulcsfontossdgu egészségligyi
ellenintézkedések kifejlesztésérél, gyartdsarél, beszerzésérsl és az EU-n bellli méltanyos
elosztdsardl. Az (] intézet a felkésziilési szakaszban és a sziikséghelyzetekre valé reagalasban
egyarant szerepet jatszhat majd az altal, hogy informdacidgydijtéssel.és a sziikséges reagalasi
képességek kialakitasdanak elGsegitésével tamogatja a tagorszdgokat. Az ECDC megbizatasa
megerdsitésre kerllt annak érdekében,-hogy tdmogathassa a Bizottsagot.és a tagdllamokat
jarvanylgyi terileten a valés idejd fellgyeletet . biztositd “integralt rendszerekkel, a
kockazatkezelésre vonatkozé nem kotelezd ‘ajanlasok kiadasaval és javaslattételiintézkedési
lehetdségekkel, az unids referencialaboratoriumok -hdlézatanak kiépitésével, naprakész
készliltség- és reagaldstervezés;: jelentéstétel és értékelési segitséggel,” valamint unids
egészségligyi  munkacsoportok ©° mozgdsitdsaval. és  bevetésével. <Az Eurdpai
Gyodgyszerligynokség (EMA) felelGs a gydgyszerek biztonsagossdganak nyomon kovetéséért.
Megbizatdsat annak érdekében erdGsitették. meg, hogy miikodése kiterjesztésével
megkonnyitse az egészségligyi valsdgokra vald koordinalt unids szintl reagdlast. Jovobeni
felel6ssége kiterjed a . kritikus fontossagl gyogyszerek és orvostechnikai eszkozék
tekintetében mutatkozd hianyok 'kockazatdnak nyomon kévetésére (és. mérséklésére;. az
oltéanyagok hatdsossdgat és biztonsdgossagat nyomon. kovetd vizsgalatok koordindldsara.
Felel6s olyan tudomanyos tandacsadoiwtevékenységért, amely azokra a gydgyszerekre
vonatkozik, amelyek alkalmasak ‘lehetnek egészségligyi valsagokat kivaltd betegségek
kezelésére, megel6zésére vagy diagnosztizalasara:*°

Az elmult évek tapasztalatai a koromavirus vilagjarvany kapesdn ramutattak azokra a
teenddkre, amelyek elvégzése a_ jovébeni hatékony reagalas és egy kell6 rezilienciaval bird
egészséglgyi ellatérendszer |étrehozdsa érdekében sziikségesek. Ha csak-a. .pandémia

37 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-crisis-response-resilience/
38 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-crisis-response-resilience/
39 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-crisis-response-resilience/
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kezelését vizsgaljuk, akkor az abban torténd katonai kozremdikodésre a Szovetség valamennyi
tagdllamdaban jelentds igény mutatkozott, és a bels6 jogrend adta keretek kozott kiilonleges
jogrend felhivasaval — vagy anélkiil — erre sor is kertlt.*°

Habar a korrekt és széleskor( felkésziiltség sem képes dnmagadban garantdlni egy
rendszer sérthetetlenségét, rezilienciajat fokozd képességei és készségei megfelels stratégiak
birtokdban fejleszthetdk, amit a fenti példa hitelesen demonstralt a gyakorlatban is. A gyors,
hatékony és relevans problémamegoldas érdekében mind a felkésziilési, mind a riasztasi,
mind az eseménykezelési, mind a feléplilési és tapasztalat-feldolgozasi id6szakra vonatkozéan
elengedhetetlen allapot-specifikus valsagtervek elkészitése, rendszeres fellilvizsgdlata, az
aktudlis helyzetekre vonatkozd protokollok kidolgozasa és mindezek periodikus begyakorlasa.
Kritikus fontossaggal bir a reziliens rendszer kialakitasanak folyamataban a hatékony vezetés,
szlikség esetén mozgdsitasara. Ugyancsak elengedhetetlen a pénzigyi forrasok megfelel6
tervezése, sziikség esetén a forraskeretek kibGvitése és rugalmas megvaltoztathatésaganak
biztositasa, valamint a kapcsolodé beszerzési mechanizmusok akut felllbiralati lehet&ségének
kiterjesztése. Nélkiilozhetetlen elem mindezek mellett a transzparens dontési és beszerzési
metddusok alkalmazasa, valamint az atlathatdé és korrekt kommunikacids és tajékoztatasi
kérnyezet megteremtése mind vezetdi, mind amunkavallaldi irdnyba.*!

Mindezen kritériumok egyidejl_alkalmazdasa teszi lehetévé egy hatékonyan mikéds,
megfelel6 forrasokkal ellatott, jol“menedzselt "és szervezett egészségligyi ellatérendszer
mUkodtetését, melyek az aktudlis kdrnyezetben reziliencidjuknak kodszonhetéen képesek
feladatuk kivant szinten és szinvonalon torténd ellatdsara. A reziliens egészségligyi rendszer
ugy képes szembenézni akar akut; akar krénikusan elhtizédo stresszorokkal, hogy nem vesziti
el azt a tarsadalom jollétét szolgdlé képességét, hogy az altala nydjtott szolgaltatdst
fenntarthaté formaban biztositja.

3. Areziliens egészségiigy és a nemzeti szint

3.1. Fogalmi keretek

A XXI. szazad els6 igazan nagy — mindjart globalis szintl <tarsadalmi és gazdasdgi kihivasat a
koronavirus-jarvany 2020. eleji kitorése okozta:’A gyorsan = barnem a_;semmib6l” — érkezé
akut krizishelyzet probara tette az allamok és a szupranacionalis szervezetek lényegében
minden intézményrendszeret, koztlk kifejezetten azokat is, amelyek el6zetesen tételezett
célja éppen azilyen tipusu valsdghelyzetek kezelése volt. Barajarvanyigyi szakembereket, de
még a vezet6 elemzbket sem érte meglepetésként egy vilagjarvany kitorése, a gyakorlat az
el6zetes felkésziiltség  szamos_ ~hidnyossagara-~mutatott ras. A~ GDP vilagszerte, igy

40 Kadar Pal: A pandémia kezelése, mint a nemzeti ellendlléképesség tesztje; Honvédségi Szemle 2021/2. pp. 3-
7.

41 Steve Thomas, Anna Sagan, James Larkin, Jonathan Cylus, Josep Figueras, Marina Karanikolos: Strengthening
health systems resilience: Key concepts and strategies; https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK559803/
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Magyarorszdgon és Eurdpai Unié szintjén is csokkent*?, a globdlis ellatasi lancok jelentésen
sériltek, kordabban szinte soha nem tapasztalt mérték(, azonnali termékhianyok jelentkeztek,
mikozben a tarsadalomnak olyan rendszabalyokhoz kellett alkalmazkodnia, amelyek a
mindennapi élet legalapvet6bb viszonyait is atalakitottak és korabban periférikusnak, mar-
mar szikségtelennek és elfelejtettnek tekintett intézményeket tettek uUjra meghatdrozé
jelent6séglivé, ideértve példaul a kilonleges jogrend szabalyait vagy egydltalan az dllam
védelmi és biztonsagi funkcidinak rendszerszint(i kérdéseit, korszeriiségét.*3

Nemzeti szinten nézve a kérdés ,frontvonalat”: a gyllekezési jog és a kijards
korlatozasaval emberdltényi ideje nem tapasztalt, a személyi szabadsdgot korlatozé
intézkedések keriltek bevezetésre, amelyekre — legaldbbis az Euro-Atlanti térségben —
[ényegében a Il. vilaghdboru 6ta nem volt példa. Mindez korunk mindent atszévé kozosségi
kommunikdciés kdzegében, a médiumok és az dllampolgdrok kdzvetlen érdeklédése mellett
zajlott, mikézben magdnak a jarvanynak a potencialis lefutasaval, a varhaté végsé mortalitdsi
és morbiditdsi adatokkal és a jarvany kezelésének realizdlhatéd eszkoztaraval a kezdeti
hdonapokban még sem az egészségiigyi szakemberek, sem a politikai dontéshozék nem
lehettek tisztaban. A pandémia megfékezése és a lakossagi panik elkerilése, valamint a
gazdasag miikodbképességének fenntartdsa kozott a_jarvany..kezdetén antagonisztikus
ellentét rajzolddott ki, és utdlag is igazolddni latszik, hogy a koronavirus-jarvany altal okozott
karokat a vilag gazdasdgai a mai napig-nem hagytdk teljesimértékben maguk mogott. Igaz,
ebben jelentds szerepe van a tanulmanyunk elején mar.megjeloltjarvany melletti geopolitikai
versengésnek és az abbdl mas.szereplékkel,.de levezethet6 Gjabb nagy krizisnek'is, amely e
tanulmany megirdsakor is javaban tart, és"ami az orosz=ukran haboruva-fejl6dott konfliktus
hatdsaként feler6s0dé gazdasagiisokként és eneérgiavalsagként irhatd le..Ennek.hatdsai az
egyébként energiaigényes egészségligyi agazatra nézve szintén szamottevdek.

A koronavirus-jarvany. Magyarorszagon is — ahogy l|ényegében a vildg minden
orszagaban — rairdnyitotta.a"kozfigyelmet az egészségligyi-elldtérendszerre. Az dgazatot
ismerd szakemberek szamara mar a jarvany kitorésekor’is fennallott miikodtetési nehézségek
nem jelentettek meglepetést, ugyanakkor.a krizishelyzet —megitélésiink szerint legaldbbis=
katalizatorként hatott olyan szakpolitikai“ddntések meghozatala soran, amelyek korabban
hattérbe szorultak vagy halasztasra keriltek. Ebben az értelemben a koronavirus-jarvany az

42 https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0079.html

4 A téma kapcsan lasd: Nagy Zoltan — Horvéth Attila: Akiilénleges jogrend és nemzeti szabélyozasi modelljei.
Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021.; Kelemen Roland: A kivételes hatalom torténeti és
elméleti rendszere. Budapest, Gondolat:Kiadd, 2022:; Farkas Adam — Kelemen Roland: Szkiilla és Khariibdisz
kozott. Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és-pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi
megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020.; Farkas Adam: Gondolatoka
koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas kélesonhatasairdl. In: Beltigyi'Szemle 2020/5. szam, 9-
22.0.; Farkas Adam: A védelem és biztonsag-szavatolas szabalyozasanak.alapkérdései Magyarorszagon.
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, 2022.; Farkas Adam: Babeli z(irzavar? Avagy a védelmi és
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gondolatra. In: Jog Allam Politika, 2021/3.'szdm, 37-52. 0.;

22


https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0079.html

egészségigyi ellatérendszer végs6 nagy szakitéprobajat jelentette, és magdval hozta a
megujuldsnak nem csak az igényét, de a lehetGségét is.

Tanulmanyunk jelen részében a teljesség igénye nélkiil azokat a legfontosabb
targykoroket tekintjik at, amelyek az egészségligyet érintéen meriltek, illetve merilnek fel
napjainkig is, és teszik probdra az agazati és a nemzeti reziliencia képességet, valamint réviden
kitériink azokra a potencialis jov6beli intézkedésekre, szabdlyozasi és fejlesztési irdnyokra is,
amelyek az egészségligyi ellatérendszer jov6beli megerGsitését szolgalhatjak.
létrehozasardl sz6ld 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
2. cikkében ekként meghatarozott fogalmat alapul véve a kdvetkezét értjik: a ,,gazdasagi,
tdrsadalmi és kornyezeti sokkhatdsokkal vagy tartds strukturdlis valtozasokkal szembeni
méltanyos, fenntarthaté és inkluziv moédon torténd fellépés képessége”. A reziliencia
felépitésére és megerGsitésére irdnyuld javaslatok megfogalmazdsa soran nem nélkilozheté
retrospektiven azoknak a legfontosabb kihivasoknak az attekintése, amelyek a mar jorészt
mogottiink allé krizishelyzetben merdltek fel, és célszerl felvillantani az azok kezelésére
hozott intézkedéseket is, mivel ezek kodzil tébb is hosszabb tavon jelen lehet a szabalyozasi
kdrnyezetlinkben. A nemzeti szintet érint6 vizsgalt id6horizont-jelen keretek kozott a 2020
marciusatdl 2022 juliusaig terjedd id6szak.

3.2. Egészségiigyi kihivdasok és azok kezelése, a koronavirus-jarvdny megfékezése érdekében
tett intézkedések a reziliencia megvildgitdasban

3.2.1. Szabdlyozdsi krnyezet — veszélyhelyzet, egészséqiigyi valsdghelyzet

A koronavirussjarvany kitorésével kapcsolatos intézkedések és szabalyozdsok teljes
korének felleltarozdsa e tanulmany terjedelmi korlatai kozott nem.lehetséges, arra nem is
tesziink kisérletet. A kiilonleges jogrendi szabalyozdsi-kornyezet legfontosabb mérféldkoveit
azonban szlikséges roviden bemutatni, mivel ezek képezik a.megtett allami intézkedések jogi
kereteit. A pandémia kezelése érdekében tett allami beavatkozdsok kiindulopontjaként.a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020.(l1l. 11.) Korm: rendelet kiadasa tekinthetd, amely
— amellett, hogy az Alaptorvény akkor hatalyos "rendelkezései szérint kihirdette" a
veszélyhelyzetet — azért is érdekes, mert a valsag kezelésének szerveként @ Koronavirus-
jarvany Elleni Védekezésért Felels Qperativ Torzset*4jelolte ki. A veszélyhelyzet.a282/2020.
(VI. 17.) Korm. rendelettel ugyan atmenetileg megsziintetésre kerilt;.de a 283/2020.(VI. 17:)
Korm. rendelettel egyuttal jarvanyigyi késziltség bevezetésérdl dontott a Kormany, amely
azéta is folyamatosan fennadll.~Az egészségiigyr6l szolé 1997. évi CLIV...torvény (a
tovabbiakban. Elitv.) vonatkozé rendelkezéseialapjan az elldtorendszer tehat egészségligyi
valsaghelyzeti miikodésére allt at, nota.bene a gyakorlati.tapasztalatok alapjan szintén 2020.

4 Maga az Operativ Térzs mar a 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatérozat alapjin kordbban megkezdte a m(ikodését.
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junius 18-3tdl moédosult torvényi rendelkezések szerint (amelyek azota is tobb tekintetben
modositdsra keriltek). A veszélyhelyzet 2020. november 4-ével keriilt ismét bevezetésre a
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel, majd folytatddott a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet
alapjan.

A kulonleges jogrendi, veszélyhelyzeti Korm. rendeleti szintl szabdlyozasbol
kiemelenddk és a kés6bbiekben részben bemutatasra is keriilnek olyan elemek, amelyek az
un. kivezet6 tdorvények® atjan beépiiltek a normal jogrendi szabélyozasba. Azaz olyan id6tallo
rendelkezéseknek bizonyultak, amelyekre mint jogi eszk6zokre a torvényalkotd akként tekint,
hogy ezek egy jov6beni potencialis veszélyhelyzet hatékony kezelése soran is alkalmazhatdk
lesznek.

Az Eltv. egészségligyi valsaghelyzeti ellatasra vonatkozd, a pandémiat megel6z8en
hatalyban volt rendelkezései nem voltak alkalmasak a helyzet altal megkovetelt szabalyozoi
kdrnyezet biztositasara. Bar az Eltv. 1999. januar 1-je 6ta tartalmazott ilyen — akkor még
katasztréfa-egészségligyi ellatdsnak nevezett — targykort, a torvény e fejezete szamos
alkalommal mddosult, tobbnyire valamilyen alkalmazasi tapasztalat okan?®, vagy nemzetkozi
kotelezettségekre tekintettel*’, de adott esetben az elldtérendszert gazdasagi oldalrdl feszits
mUkodési zavarokkal szembeni allami fellépési igény érvényesitése érdekében is.

A 2020. évi LVIII. torvény alapjaiban valtoztatta meg az egészséglgyi valsaghelyzeti
ellatas szabdlyrendszerét, a mddositasok végsé elGterjesztGi indokoldsa.alapjan ennek.f6
célrendszere a kovetkezd volt:

- egészségligyi valsaghelyzetben a Kormdny rendeletében hozhassa meg a valsaghelyzet
hatékony kezeléséhez szlikséges intézkedéseket;

- haaz elrendelt egészségligyi valsaghelyzet jellege kovetkeztében indokolt, a Kormany
rendeletben Operativ. Torzset hozhasson |étre az egészsegligyi valsaghelyzetiiellatas
0sszehangoldsa érdekében,

- atorvénymoddositasirendezte az Operativ. Torzs adatkezelésének torvényi szabalyait,

- a gyakorlati tapasztalatok mentén mdédosultak a hatdsagi hazi karantén szabalyai,
tovabba a hatdsagi hdazi karantén szabalyai betartdsanak az érintett nagykoru
cselekv6képes személy mozgasatnyomon kovetd, valamintazarcképmasanak ésaltala
megadott egészségligyi adatainak tovabbitdsdra .alkalmas _elektronikus szoftver
(karantén szoftver) alkalmazasanak.alapvet6 torvényi keretei,

- annak kimonddsa, hogy egészségligyi valsaghelyzetbena Kormdany rendeletében
meghatarozhatja a szocidlis tavolsagtartasra vonatkozo, valamint a fert6zés veszélyét
csokkentd védGeszkoz viselésére vanatkozo szabalyokat, tovdbba a lakossagjarvany
altal okozott betegséggel leginkabb veszélyeztetett csoportjai szamara az Gzletekben,
valamint a piacokon torténé kizarélag e.csoportok altali vasarldsra vonatkozo.idésavot.

% Ilyen volt pl. a 2020. évi LVIII. tdrvény és a 2021. évi XCIX. térvény.

46 p|, vorosiszap-katasztrofa

47 llyen volt példaul az Egészségiigyi Vildgszervezet Nemzetkdzi Egészségligyi Rendszabdélyainak kihirdetése a
2009. évi XCl. térvénnyel
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A fentieket 6sszefoglalva elmondhatd, hogy a koronavirus-jarvany kezelésének kezdeti
idGszaka jelent6s mértékd, a védekezés eszkdztarat és a Kormany jogalkotasi hatdskoreit is
kdzvetlenll érint6 jogszabdly-alkotasi tevékenység mellett zajlott. A pandémia éveiben
minden kordbbi szamot messze meghaladd mennyiségl Korm. rendelet kerlt kiadasra, 2020-
ban ez 732 darab Korm. rendeletet, 2021-ben pedig 832 darab Korm. rendeletet jelent. A
valsaghelyzetben alkalmazott rendeleti kormanyzas lehet6sége az Alaptorvénybdl kovetkezik
és logikus is. Az viszont figyelmet érdemel, hogy az allam dltal arra a specidlis esetre el6re
meghozott szabalyok, amelyek egy jarvanyos megbetegedésbdl adddé valsaghelyzet kezelését
szolgaltak volna, elbuktak a gyakorlat prébdjan. Ezek pedig nem absztrakt, az dllamszervezet
bonyolult m(ikodését alapjaiban érint6 rendelkezések voltak, amelyek adott esetben nem is
kerilhettek alkalmazasra — ellentétben a legtobb kilonleges jogrendi szabdllyal, amelyek
»elesitésére” jorészt nem kerilt sor kordbban. Ezzel szemben — amint azt fent bemutattuk —
az Eltv.-be mint szakdgazati torvénybe foglalt valsaghelyzeti szabdlyok egyrészt régdta létezd
jogintézményt képeztek, masrészt azok tartalmilag leginkabb kozegészségligyi-jarvanylgyi,
illetve dllamigazgatdsi szakmai szabalyoknak tekinthet6k. Ezek azonban az éles
jarvanyhelyzetben nem bizonyultak megfelel6nek, mivel elavultak.voltak és a kormanyzati
dontési mechanizmusokhoz sem illeszkedtek.-Elméleti kérdés, és sajnalatos, hogy fel kell
tenni, vajon egy a COVOD-19 megbetegedésnél joval gyorsabb vagy agresszivabb lefutasu
jarvany esetében lett volna-e ideje’az allamapparatusnak ilyen " volumenben Uj jarvanyigyi
szabalyok megalkotasaval foglalkozni, avagy.a kiilonleges jogrend altal elméletileg lehetévé
tett, alacsonyabb szinten' meghozhaté intézkedésekhez kellett “volna folyamodni?
Konkluzioként rogzithetd: kulondsen“egy korszakos, globalis kihivas esetén természetes
igényként merul fel, hogy az.allamszervezet mikodését a lehetd leggyorsabban lehessen az
adott helyzethez leginkabb illeszked6 szabalyokkal alakitani, gyorsan adaptalni a kialakuld
helyzethez. Ehhez az alaptorvényi szintl mozgastér biztositdsaa végrehajtd hatalom szamara
alkotmdanyos szinten feltétlenll ‘indokolhatd. “A-"szakigazgatasi szinteken azonban
mUikod&képes, az érintettek szamara‘elézetesen megismertjol begyakorolt szabalyrendszer
kell, hogy rendelkezésre alljon. Olyan, technikainak tekinthetdjogintézmények esetében;mint
pl. a karantén alkalmazasa, egy vilagjarvany altal el6idézett. valsaghelyzetben nem szabadna
Uj szabalyozasi igényeknek felmerilni. Ezzel szemben a cél'nem lehet mas; mint hogy az el6re
megfelel6en felkészitett, .a szlkséges védGeszkozokkel _ellatott és / mozgdsithatd
kdzegészségligyi-jarvanyugyi-szolgalat az allam.egyéb. érintett szervezeteivel,"kiléndsen a
rendészeti szervekkel egyuttmiikodésben megtegye a szakmailag sziikséges intézkedéseket.

3.2.2. Kérhazi struktura

A koronavirus-jarvany az egészségugyi ellatérendszervalamennyi szintjét megterhelte,
kiilonosen jelentGs kihivas jelentkezett azonban a fekv6beteg-gydgyintézetekben, ahal a
kordbban nem ismert betegségben szenvedd, fert6z6 beteg elldtottak tomegesen jelentek
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meg. A jarvany kezdetén, tapasztalat hianyaban orvosszakmai kérdésekben is szamos
bizonytalansag volt, a jarvany ezzel is ramutatott a nemzetkozi szintl tudasmegosztas kiemelt
jelent6ségére. A hazai elldtérendszert értelemszerlien gyorsan adaptdlni kellett a
megvaltozott igényekhez, ami strukturalis valtoztatdsokat is eredményezett. Az allami
fenntartasu, egészségligyi szakellatast nyujtd egészségligyi szolgaltatdk irdnyitasanak a
veszélyhelyzetben alkalmazandé szabdlyairdl tébb Korm. rendelet kerlilt kiadasra*®, amelyek
az irdnyitas korében kitértek gazdalkodasi és munkaltatdi jogkor gyakorldsi kérdésekre is. 2021
decemberétdl a megujitott szabdlyok az Eltv. egészségligyi intézmények fenntartdsara és
irdnyitasara vonatkozo szabdlyai k6zé is bekeriltek®.

Az iranyitasi modell alapjan megkilonboztetiink megyei irdnyitd intézményeket,
klinikai kozpontokat, orszagos gyodgyintézeteket, a févarosban centrumkdrhdzakat, ezek
irdnyitasa alatt pedig varosi kérhazak, a févarosban irdnyitott intézmények, valamint orszdgos
tarsgyogyintézetek allnak, illetve allhatnak. Kiilon kategoriat képeznek tovabba a megyei jogu
varosi korhazak, amelyek nem latnak el irdnyitdi feladatokat, de megtartottdk 6nalld
gazddlkodasi funkcidikat. A megyei iranyitd intézmények a vonatkozé alapitéi dontés szerint
ellatjak az iranyitott varosi kdrhazak gazdasagi feladatait, azaz egy szervezeti szintl integracio
indult el, amelytdl az er6forrasok kdzpontositasara tekintettel.koltséghatékonyabb miikodés
varhaté. Kiemelendd, hogy a kozfeladatot elldtd  kozérdekl  vagyonkezel6
alapitvanyokrol sz6l6 2021. évi IX. térvény alapjan az. egyetemi ~klinikak alapitvanyi
fenntartdsba keriltek. A COVID-ellatds biztositasa érdekében a Kiskunhalasi Semmelweis
Kérhaz bazisan ideiglenes mikodtetéslqjarvanykorhaz is létesiilt. A fenntartéi és szakmai
(k6zép)iranyitdi feladatok ellatasa €rdekében az 506/2020. (XI. 17:)=Korm. rendelettel
létrehozdsra kerilt az Orszdgos Kérhazi FGigazgatésag, amelynek részletes feladatait az
516/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet @llapitotta meg.

48 Ld. 507/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet, 690/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet, 691/2020. (XII. 29.) Korm.
rendelet
4 Ld. Elitv. 155. § - 156/B. §
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Az OKFO iranyitasa ala tarfozo intézmények besorolasa

intézményi iranyitasi kategoriak szerint

Nograd megye @ Aimési Balogh Pal Korhaz; Ozd
Szent . Koch Robert Korhaz
? Licle MogBLibh &s RendelGintézet; Edelén
Salgdtarian . Y
- \. Dr. Kenessey Albert Korhéiz- ;?!Ziﬂ':ﬂﬁ'ﬂi’i' Gl
Gyér-Moson-Sopron megye Rendelintézet, Balassagyarmat [ ] ok ' ! Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
z o s Ka Kerhoz:
Petz Aladér Egyetemi Okfatd Kérhdz, Gydr @ it Korhaz Paszto; peszto Pl Seabol-SranmanD &
Komarom-Esztergom megye Heves megye &s Egyetemi Oktatdkérhdz; Nyl‘ngw-ﬁm
’ . Csomai Margit Korhaz; Csorna Szent Borbdla Kérhéz; Mar Ferenc Okhotokérhd
® Korolina Kérh > b és Rendeldintézet; Eger
Mosonmagyaravar Batthyany Kazmér Szakkorhaz; Kisbar £
T Bugat Pal Korhdz; Gydngyds e
Lumniczer Sandor Korhaz-Rendeldintézet, Kapuvar \ @ Oroszlanyi Szakorvosi és Apolasi Intézet; Orosziény Agn‘scusnenzer Grnge Hajdu-Bihar megye

Soproni Erzsébet Oktatd Korhaz és

Selye Janos Korhaz; Komdrom
Rehabilitacios Intézet; Sopron

@ Voszory Kolos Kerhaz; Esztergom

Vas megye Veszprém megye

‘ Csolnoky Ferenc Kérhaz; Fejér megye

kérhéz;

Deck Jend Kérhaz;
pdca

. Gru! Es'emuzv Korhdzés

.\smm,,

Szem Lusﬂn Kérhéz;

. Fejér Megyel Szent Gydrgy Egyetemi
Oktatt Kérhéiz; Székesfehérvr

Szent Pantaleon
S S

Borsod-Abauj- Zemplén megye

Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Kozponti
Kérhéiz és Egyetemi Oktatdkarhdz; Miskolc

Korhéz-Rendeldintézet; Hatvan Debreceni Egyetem Klinikai Kzpont; Debrecen

Semmelweis Egyetem;
Budapest ! @ Grof Tsza Isivan Korhaz; Berettysiiialy
stz-Ncgykun-SzoInok megye

Jusz-Nuwlwn—Sxolnok Megvet Hetényi Géza

\\. Jaszberényi Szent Erzsebe' Korhaz: Jaszberény

41 Kinika &s infézet
Pest megye

@ Kaici Gabor Kérhaz: Karcag
@ MAVKGrhaz és Rendeldintézet; Szolnok

pd DunaGivéros Mez61Gri Korhaz és Rendelgintézet; Mez6ior
@ #agyar imre Kéraz; Ajka Bacs-Kiskun megye Bka
@ ZiciErzsebet Korhaz-Rendelainteze; Zirc Bécs-Kiskun Megyel Kérhéz o Szegedi SRS TEOVE
Zala megye Altaléine . Békés Megyei Kdzponti Kérhdz; Gyula
Zala Megyei Szent Rafael Tol Kar Oktat Kéchéza; Kecskemét Dr. Liszlo Elek Korhaz és
Keérhaz; Zaloegerszeg Qi Megye Kiskunhalasi Semmelweis Kothéz Rendeldintézet, Oroshéza
B e Tolna Megyei Balassa a Szegedi Tudomanyegyetem ael- o
mﬁ%ﬁf&ﬁaﬁém Somogy megye el ® Okiafo Kerhdza; Kiskunhalos. ~ Cs0Ngrad-Csanad megye
@ ik Somayy Megve @ opionaes @ Ecjoi Szent Rokus Korhaz; Baja 2&”@“‘“"&%‘,‘5“"”‘ Orsead
the ¥ :endeloinfezet; Bonyhac
Keszihely ! \ Kérhéiz; Kaposvér e I ® Csongrad-Csanad Megyei Mellkasi Betegségek
Kanizsai Dorottya Korhaz; Nagyatadi Kérhéz; . Dombévari Szent Lukacs Korhéz; Szakkbrhéza: Deszk
Nagykanizsa [ ) Nagyméd A mbovar

@ sisfoki Korhaz-

Rendelgintézef, Sislok  Baranya megye

. Csongrad-Csanad Megyei Dr. Bugyi Istvan Korhaz; Szentes

Csongréd-Csandd Megyei Egészségigyi
Ellate Kézpont; Hodmezovasarhely

. Szaplonczay Mand Pécsi Tudomanyegyetem Klinikai
Marcali Korhaz; Marcali Kézpont; m
® o um, Banyaszati Utkezel &
® E||eI| Szanatdrium Egészséguigyi Kozpont; Komld

Mohacsi Kérhdz; Mohacs
Szigetvari Kérhéz; Szigeivar

ORSZAGOS,
KORHAZI
FOIGAZGATOSAG

&

. Irényité megyei intézmény
@ Aziranyllo megyei intézmeény iranylasa ald tartozd varosi intézmények

i irnyité megyei it
@ AKlinikai Kszpontok iranyitasa ald tartozé OKFO fennfartést varosi intézmények

@ Megyei jogi vérosok kérhazai (nem irényits megyei intézmenyekl

i szerepet betéits Klinikai Kézpontok

1. d4bra— Az orszagos korhazi struktira (2022.) Forras: Orszdgos Korhazi Féigazgatdsag

Matrai Gybgyintézet;

Az OKFO iranyitdsa ald tartozo intézmények besoroldsa
intézményi iranyitasi kategoridk szerint
(fovarosi kdzpontl intézmények)

Matrahdza ORSZAGOS
" o s I e . It <ormazi
[ ] . .§zen| Koz_mq és I?am|t_1n @ Javoszky Odén Varosi Kérhaz; Vac FOIGAZGATOSAG
Parédfirdsi Rehabilitaciés Szakkérhdz; Visegrad @ @ Misszio Egészségiigyi Kézpont; Veresegyhaz
ﬁ""fz'ﬁ'f‘gh‘ﬂ; @ Pest Megyei Flor Ferenc Kérhaz; Kistarcsa
ard 6 - el e
e Szent Margit Kérhaz: Budapest . @ Karolyi Sandor Kérhaz; Budapest
® 3 Eszak—l(ozep—budai CeMrum, @ Uzsoki utcai Kérhaz; Budapest
Uj Szent Janos Kérhaz és Szakrendeld; Budapest . @ Dr. Manninger Jens Baleseti Kézpont; Budapest
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont (MHEK)
fas 5 : 1 e TR
(volt Orszagos Reumatolégiai és'F\'zilmer(]pif); Intézet {ORF) ' Orszéigos Mentdlis, ”999?69?6“"" &s Idegsebészefi Intézet; Budap
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Y S Pty AT Riatonast
o i . . Heim Pal Orszdgos Gyermekgydgyaszati Intézet; Budapest
Orszdgos Kordnyi Pulmonoldgiai Intézet; Budupes? . Gyor Orecd 5 éris Intéz Iy
Torokbalinti Tudogyogyintézet; Torokbalint .
D&l-budai Centrumkérhéz .{él-peﬂif kérhéz - Orszéigos Sgiai & giai Intéz pest
® Szent Imre Egyetemi Oktatékérhéz; Budapest \\ @ Péterfy Korhaz-RendelSintézet, Budapest
Veszprém Megyei o .. Bajcsy-Zsilinszky Kérhdaz és RendelGintézet; Budapest
Todogyogyintézet; Allami Szivkorhaz; Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és RendelSintézet; Budapest
Farkasgyepl Balatonfured
@ Tddy Ferenc Kérhdz és Rendelgintézet; Cegled
Semmelweis Egyet @ Nagykdrosi Rehabilitdcios Szakkérhdz és Rendeldintézet; Nagykéros

41 Klinika és intézet a
Klinikai Kézpont iranyitasa alatt
@ Orszigos gydgyintizetek
@ Orszagos gybgyintézetek irdnyitasa ald tartoz6 tarsgyogyintézetek
. A Budapesten és Pest megyében milkads, irGnyftd jogkdrt gyokorlé egészségiigyi intézmények
@ ABudapesten és Pest megyében mikods, iranyitd jogkdrt gyakorld egészséquigyi intézmények ltal
iranyilott egészségigyi intezmények
A Honvédelmi Miniszhérium irényitdsa alé fartozé honvédelmi egészségiigyi szolgattots

A honvédelmi egészséqigyi szolgaltatd iranyitasa ald arlozo, honvédelmi szervezeinek nem
minstld egészségiigyi szolgaliofok

Semmelweis Egyetem
AKlinikai Kézpont iranyitasa alatt a betegellatasban részivevs Klinikak és intézetek

@ Szakorvosi RendelGintézet Szigetszentmiklos

2o
it & Dl

e Onbatipa Kinkst

Srlepidu Kinks

e Kinks

2. abra—Afdévaros kérhazisstrukturdja(2022.) Forras: Orszagos Korhazi Féigazgatodsag
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Az intézmények teljesitmény-finanszirozasa helyett a Kormany atlagfinanszirozasra allt
at, azaz a kérhazak részére egy bizonyos bazis alapjan a nyujtott teljesitménytdl fliggetlendl
jar a finanszirozas. Ez egy vilagjarvany kezelése soran érthet6, de kérdés, hogy a pandémia
miatt kies6 elldtasokat miként és mennyi id6 alatt lehet majd Gjra a lakossagi igényeknek
megfelel6 szintre felporgetni. A kormanyzat elszdntsagat tikrozi, hogy a finanszirozasi
szabalyok mddositasaval kiemelt vérdlista-csdkkentd program indult™.

A COVID-19 megbetegedések kezelésének eredményességét bizonyara szamos
nemzeti és nemzetkozi elemzés fogja goércsd ald venni. Az elemzéseknek szdmos mddszertana
lehet,
csokkenéséig. A jelen tanulmany elkészitésekor ismert az Eurépai Unid 2021. évi egészségligyi

lesz és a tobblethalalozasok kimutatasatél a sziiletéskor varhaté élettartam
orszagprofilja®!, amelybdl egy olyan orszag latképe korvonalazddik, amely a jarvanytdl
fliggetlenll, mar azt megel6z6en is kedvezGtlen egészségligyi mutatdkkal rendelkezett,

amelyek értelemszerlien romlottak a pandémia hatdsara.

Magyarorszagon a sziiletéskor varhato élettartam majdnem 6t évvel alacsonyabb az uniés atlagnal
Sziiletéskor varhato élettartam,
. X évek szdma
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m R e g ow o=
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Megjegyzés: Az unids dtlag sulyozott. Az irorszagi adatok 2019-re vonatkoznak. Forras: Eurostat adatbazis.

3. abra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.

50 1d. 91/2022. (llI. 8.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdltorténd
finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz6l6 43/1999. (l11. 3.) Korm..rendeletés a vardlista-alapjan nyujthaté
ellatasok részletes szabalyairdl sz616.:287/2006. (XlI. 23.) Korm. rendelet mddositasardl

51 Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag. Forrds: https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/country-
health-profiles_hu
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A sziv- és érrendszeri betegségek a f6 halalokok, de a Covid19 2020-ban sok halalesethez vezetett

Krénikus
obstrukt
be 2 stagbélrak

Hasnyalmi-
rigyrak
2153 (1,6%)

Cukor-

betegség | betegség

3098 Mellrak
2149 (1,6%)

CovID-19
9977 (70%)

Tudorak
8 716 (6,7%)

Megjegyzés: A Covid19 okozta haldlesetek szama és ardnya 2020-ra, mig az egyéb okokbd! bekovetkezett haldlozdsok szama és ardnya 2018-re vonatkozik.
A Covid19-doboz mérete ardnyos a 2018. évi egyéb fo haldlokok dobozdnak méretével.
Forrasok: Eurostat (2018-as haldlokok tekintetében), ECDC (a Covid19 okozta haldlesetek tekintetében 2020-ban, egészen az 53. hétig).

4. d4bra—forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.

A megeldzhetd és elkeriilhetd haldlozas aranya a legmagasabbak k6zo6tt van az EU-ban

A megel6zheté halalozas okai

Ciprus I BN 104

A megfelel kezeléssel elkeriilhetd haldlozas okai

Norvégia HER EIS 59
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Belgium NN EEEESSNNN 146 Szlovénia HEE — 77
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Eletkor szerint standardizalt haldlozasi ardnyszam 100 000 fére vetitve

Eletkor szerint standardizalt haldlozasi ardnyszam 100 000 fére vetitve

B Tudo6rak W [schaemids szivbetegség
Ischaemias szivbetegség Vastagbélrak )
Alkohollal kapcsolatos betegségek Cerebrovascularis betegség

B Kronikus als léguti megbetegedések m Mellrak )

W Balesetek (kozuti és egyéb) m Hipertonias betegségek

W Egyéb m Egyéb

Megjegyzés: A megeldzhetd haldlozds az a haldlozds, amelyet féként népegészségligyi és elsédleges prevencios beavatkozdsokkal el lehetett volna kerdilni.

A megfelel6 kezeléssel elkertilhetd haldlozds az a haldlozas, amelyet foként egészségligyi beavatkozdsokkal, tébbek k6z6tt szdréssel és kezeléssel el

lehetett volna kerilni. Egyes betegségek (peldaul az ischaemias szivbetegseg és az agyi érrendszeri betegségek) eseteben a haldlesetek fele a megeldzhetd
haldlozasok k6zé sorolhatd; a masik fele egyébkeént elkertilhetd okoknak tulajdonithatd. Mindkét mutatd a korai (75 év alatti) haldlozdsra utal. Az adatok a
feliilvizsgalt OECD/Eurostat listakon alapulnak.
Forras: Eurostat adatbdzis (az adatok 2018-ra vonatkoznak, kivéve Franciaorszag esetében, ahol 2016-ra).

5. dabra —forrds: Egészségigyi orszagprofil.2021, Magyarorszag.
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O HU @EU ¥ Legalacsonyabb 4 Legmagasabb Kockézati tényez6k

Ittassag ¢ o0 ¢

azisévesek%-a o 19 30 30 40 50 A magyarorszagi halalozasok mintegy 50%-aért az életmoddal dsszefiigg
Alkohalfogyasztas kockazati tényezok felel6sek. Més unids orszagokhoz képest Magyarorszagon
Liter/felndtt viszonylag magas a tulzott al[koholfogyasztés mind a serdilék, mind a felnéttek
kérében. Az elhizott felnéttek ardnya szintén meghaladja az uniés atlagot.

Elhizas PP oo

a felndtteknek %-a
0 10 20 30

6. abra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.

A helytelen taplalkozas és a dohanyzas a halalozas vezetd tényez6i Magyarorszagon

Légszen-
nyezés
HU: 7%
EU: 4%

Dohanyzas Alkohol
HU: 21% HU: 7%
EU: 17% EU: 6%

Taplalkozasi kockazatok
HU: 24¢

*‘f
Mozgasszegény életmod - HU: 2% EU: 2%

©

Megjegyzés: Az e kockdzati tényez6khoz kapcsolddo haldlesetek szama Gsszességében alacsonyabb, mint az egyes tényezékhdz kapcsolodd esetek dsszege,
mivel ugyanaz a haldleset tobb kockdzati tényezdnek is tulajdonithato. A tapldlkozdsi kockdzatok 14 tényezbdl dllnak, mint példdul az alacsony gyimélcs-
és z0ldségfogyasztds és a magas cukrozottital-fogyasztds. A légszennyezés a finomrészecskéknek (PM.s) és az 6zonnak valo kitettségre utal.

Forrdsok: IHME (2020), Global Health Data Exchange (a becslések 2019-re vonatkoznak).

7. abra—forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.
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®HU @EU

Megel6zhetd
halalozas

Megfelelo kezeléssel
elkerilhetd haldlozas

Standardizalt haldlozasi

aranyszam 100 000 fére vetitve, 2018

8. d4bra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.
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Egy fére juto kiadas (PPP EUR )

Az egészségligyi rendszer

Magyarorszagon az egészségugyi kiadasok mérsékelten novekedtek a vilagjarvanyt
megel6z06 években, de mind az egy fére jutd, mind a GDP szézalékéban kifejezett
kiadasok az unids atlag alatt maradnak. A kozfinanszirozas az Gsszes egészségugyi
kiadas kétharmadat teszi ki, ami elmarad az EU 80%-os atlagatol, ami azt
eredményezi, hogy magas a zsebbdl fizetett kozvetlen lakosséagi hozzajarulasok
aranya. A vilagjarvany idején a kormany jelentds béremeléseket vezetett be, hogy
megallitsa az egészségligyl szakemberek allami szektorbdl vald elvandorlasat.

9. d4bra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.

®HU @FU
79.8 80,5 813 80,6
o— ® —
o - s
747 757 7865 757
2010 2015 2019 2020

Sziiletéskor varhato élettartam, évek szama

Az egészségligyi helyzet magyarorszagon

Magyarorszagon a varhato élettartam 2010 és 2019 kozott kozel két évvel nott,
majd 2020-ban a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében ideiglenesen kdzel 10
hénappal cstkkent, ami nagyjabdl ugyanolyan csokkenést jelent, mint az EU
egészében. Magyarorszagon 2020-ban az emberek atlagosan kozel 6t évvel éltek
kevesebbet, mint az uniés atlag.

10. abra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.
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Eredményesség és hatékonysag Hozzaférés

A megel&zhetd okok miatti Magyarorszagon alacsony a
halalozasi arany az Osszes unids kielégitetlen egészségligyi
orszag kozll Magyarorszagon volt sziikségletek szintje, de 2020-ban
a legmagasabb a vilagjarvany elétt, atmenetileg emelkedett: a
ami kiemeli a életmaddbeli és egyéb vilagjarvany elst 12 hénapjaban
kockazati tényezdk csokkentésének az emberek harmada szamolt
szitkségességét. A megfeleld be kielégitetlen egészségiigyi
kezeléssel elkertilhetd haldlozas is sziikségletekrdl, mig az EU
joval meghaladta az unids atlagot, egészében az emberek otode. A
ami az egészségiigyi szolgaltatdsok telemedicina megkdnnyitette
mindségével kapcsolatos az ellatashoz valé hozzaférést a
problémakat titkrozi. vilagjarvany idején: az emberek
45%-a vett részt online konzultacién,
@HU @EU mikdzben az unids atlag 39% volt. .
Megeldzhetd oHU . EU27
halalozas gg A5 -
20
Megfeleld kezeléssel 10 E
elkeriilhet haldlozas 0
avildgjarvdny elsg 12 a wtagjarvany elsd

Standardizalt haldlazdsi honapjaban elmaradt 12 hénapjaban
ardnyszdm 100 000 fére vetitve, 2018 orvosi elltasrdl telekonzultdcict

beszamoldk %-os hasznaldk %-os

ardnya ardnya

11. dbra —forras: Egészségligyi orszagprofil. 2021, Magyarorszag.
A fenti kedvez6tlen mutatékmellett kiemelhetd, hogy Magyarorszagon nagyon magas

az orvos-beteg talalkozasok szama a magasabb progresszivitasi szint(i intézményekben(ajaro-
és fekv6beteg-szakellatd intézményekben):
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Magyarorszagon a masodik legmagasabb az orvoshoz forduldk szama az EU-ban

Orvosi konzultaciok szama egy személyre vetitve
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Jarébeteg-ellatas kismértékii igénybevétele EU average: 172 Jarébeteg-ellatas kismértékd igénybevétele
0
50 100 150 200 250 300 350

Elbocsatasok 1 000 lakosra vetitve)

egjegyzések: Az unids dtlag nem sulyozott.
Forrasok: Az OECD egészséqligyi statisztikdi és az Eurostat adatbdzisa (az adatok 2019-re vagy a legkézelebbi rendelkezésre dllo évre vonatkoznak).

12. abra —forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag:

Ebbdl részben kovetkezik, hogy Magyarorszagon az.unios atlaghoz képest alacsony a
kielégitetlen egészségligyi sziikségletek szintje:
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Magyarorszagon az unios atlaghoz képest
lacsony a kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek
zintje

Kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek
@ Magas jovedelem @ Teljes népesség @ Alacsony jévedelem

Esztorszag [
Gorogorszag | @ & D
Romania #
Finnorszag
Lettorszdg | @ & @
Lengyelorszag o-—e

Izland @——@—@
Szlovénia [ J
Szlovakia -0

irorszag | 0—@-@
Belgium 9—@—@
Dania| @@
Olaszorszag  o—0—@
Portugdlia

Bulgdria
Horvdtorszdg A @#@—@
Litvania| @®
Svédorszag  @-0-@
Franciaorszdg @-@—@
Ciprus
Magyarorszag
Norvégia
Csehorszag
Ausztria
Németorszag

0 5 10 15 20
a kielégitetlen egészségligyi sziikségletekrél beszamolok %-os aranya

Megjegyzés: Az adatok az orvosi vizsgdlatra vagy kezelésre vonatkozo,
la kéltségek, az utazasi tdvolsdg vagy a varakozdsi idé miatt
kielégitetlen sziikségletekre vonatkoznak. Az adatok orszagok kézotti
6sszehasonlitasakor dvatossagra van sziikség, mivel az alkalmazott
felmérési eszkdzben eltérések mutatkoznak.

Forras: Eurostat adatbazis, az EU-SILC alapjan (az adatok 2019-re
vonatkoznak, kivéve Izland esetében, ahol 2018-ra).
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Reziliencia

A vilagjarvany okozta tobbletigények
kielégitése érdekében noétt a
dolgozdk és a korhazi agyak szama.
Ezzel egyidejlleg az orszag meglévd
kapacitasokat szabaditott fel,
példaul a korhazi agyak egy részét

a Covid19-betegek szamara tartotta
fenn, ami egyes nem Covid-betegek
késedelmes ellatasat eredményezte.
Az atoltottsag az oltasok
bevezetésekor viszonylag magas volt,
de azt kdvetben lelassult.

@ Beoltott (legaldbb egy dézis)

HU 60%
EU 62%
0% 50% 100%

A Covid19 ellen beoltottak ardnya a teljes
lakossdghoz képest 2021 augqusztus végéig

14. dbra — forras: Egészségligyi orszagprofil. 2021, Magyarorszag.

A koronavirus-vilagjarvany alatt a _kormdnyzat wmegkezdte .az. egészségiigyi
intézményrendszer, azon belll is @ progressziv ellatds-tipusok tekintetében tulreprezentalt
fekv6beteg-szakelldtas strukturajanak. . moédositasat. ‘[Kérdés, hogy =~ a vdltoztatasok
folytatdddédnak-e, a/gazdasagi“integracios |épéseket kovetik-e az ellatasszervezést is érintd
intézkedések. Az dllami egészséglgyi” intézményrendszer koltséghatékony-és szakmailag
magas szinvonalu, megfelel6 human eréforrdssal torténdé mikoddtetése érdekben ez nem tiinik
elkeriilhet6nek, javasolhatd a definitiv.és progressziv ellatas erbsitése, az alapellatdsi-szint
érdemi ellatasi képességének, ezdltal kapudri szerepének erdsitése.

A fenti népegészségligyi mutatdk alapjaniugyanakkor egyértelm, hogy 6nmagabanaz
egészségligyi ellatérendszer nem képes —£€s nem is kdzvetlen feladata — a lakossag altalanos
egészségi allapotanak javitasa. , A betegség nem.akorhdzban kezdddik” — szerepel.az Orszagos
Kérhazi Féigazgatdsag hivatalos levelezésében.! Bar jelen. tanulmanynak nem®targya,
feltétlenll vizsgalatra érdemes targykor lenne annak vizsgdalata, hogy a lakossag altalanos
egészségligyi dllapota. mennyiben jatszhatott™ szerepet . .a " covid-ellatas..~dtlagos
eredményeséségben. Javaslatként megfogalmazhatd, hogy az orszag reziliencidja
népegészségligyi programok folytatasdval, a lakossag altaldnos ‘egészségi allapotanak
javulasaval er@sithet8, amelyet.az intézményrendszer megerdsitése feltétlenil tamogathat,
de semmiképp nem valthat ki.
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3.2.3. Gydgyszer- és eszkozelldtds

A koronavirus-vilagjarvany kitorésének kezdetétdl a legnagyobb kozfigyelem talan a
gyogyszerellatas lehet&ségeire, koztik kiemelten a védboltdsok megjelenésére irdnyult. Egy
Uj tipusu kérokozd elleni védboltas kifejlesztésének és hatdsagi engedélyezésének, majd az
ezt kovet6 disztriblciéjanak a jelentSs idGigénye termesztésen tudott volt, ezért olyan
antiviralis terdpidkra is nagy igény mutatkozott, amely a mar megbetegedett emberek
hatékony gydgykezeléséhez jarulhatott hozza. Nagyon komoly igény mutatkozott tovabba a
virus kimutatasdra szolgalé in vitro diagnosztikai eszkozokre, gyorstesztekre.

Az eurdpai unids harmonizalt gyogyszer-engedélyezési rendszer hagyomanyos keretei
kozott az idGigényes hatdsagi engedélyezési eljardsok felgyorsitdsa valt szikségessé. Az
Eurdpai Gyodgyszeriigynokség ezért gyorsitott a sajat eljardsain, un. rollin review>?
bevezetésével. Az emberi felhaszndldsra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szold
2001/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv az altala harmonizalt gydgyszer-
engedélyezési rendszerben szintén lehetévé tesz kivételeket, amelyek valsdghelyzetben
alkalmazhaték. Az iranyelv 5. cikk (2) bekezdése alapjan..tagallamok ideiglenesen
engedélyezhetik valamely nem engedélyezett gydgyszer forgalmazasat barmely olyan
kérokozo, toxin, kémiai anyag vagy nuklearis sugdrzas feltételezett vagy. igazolt terjedése
esetén, amely dartalmas lehet. Kivételt kepézhetnek ‘tovdabba a forgalomba. hozatali
engedélyben nem szereplé indikacidban, orvosi felel6sség mellettw. torténd
gyogyszeralkalmazdsok, és a klinikai vizsgalati stadiumban 1év6é gyodgyszerek szabdlyozott
felhasznaldsa is. Bar a fenti rendelkezések harmonizacidja az emberi alkalmazasra kerild
gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot'szabalyozé torvények mddositasarol szolé.2005.
évi XCV. térvényben (a tovabbiakban: Gytv.) mar a pandémia kitorése el6tt megtortént, a
biztonsagos veszélyhelyzeti gydgyszerellatdshoz szikségesegyes intézkedésekrdl szold
488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet /ezen unids iranyelvi mozgastér hatarain“belil nemzeti
engedélyezési hatdskort biztositott az Orszdgos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi
Intézetnek. A rendelet alapjan az EU-ban-forgalomba nem hozott gydgyszerek hatarozottidére
tortén6é engedélyezése 'is_lehetéve valt, ami a véddoltasokhoz torténé korai tdmeges
hozzaférést segitette el6:.A Korm. ezen szabalyainak jelent6s része atemelésre keriilt a Gytv.-
be is, azaz a jogalkot6 ezeket id6tallé rendelkezésnek tekintette.

Szintén specidlis szabalyozok jelentekumeg.a, veszélyhelyzet ideje. alatt az allam
tulajdonaban allé gyogyszer, orvostechnikai eszkoz, valamint egyéni véd&eszkOz “jarvany
megel&zéséhez, terjedésének megakadalyozasahoz sziikséges ingyenes tulajdonba adasanak

52 https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/guidance-developers-companies/covid-19-guidance-evaluation-marketing-authorisation
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szabdlyairdl, valamint az allami tulajdonu orvostechnikai eszk6zok, fertGtlenitészerek,
gyogyszerek veszélyhelyzet idején torténd értékesitésére vonatkozd eltéré szabalyokrdl®3.

A védooltasok bevezetésének korai szakaszaiban Magyarorszag atoltottsaga meghaladta az uniés
atlagot

= == Magyarorszag - haldlozasok == == EU - haldlozasok Magyarorszag - oltds === EU - oltds

Heti haldlozds 1 000 000 fére vetitve a két dozissal (vagy egyenérték( dozissal) beoltott népesség %-os aranya
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Megjegyzés: Az unids dtlag nem sdlyozott (az atlaghoz haszndlt orszdgok szama a héttél figgéen valtozik).
Forrdsok: A Covid19-esetek vonatkozdsdban: ECDC; az dtoltottsdgi ardnyok vonatkozasdban: Our World in Data.

15. dbra — forras: Egészségligyi orszagprofil 2021, Magyarorszag.

A pandémia alatt nyilvanvaléva valt; hogy az allami kitettség a piaci szereplék
irdnyaban oriasi a gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkdz-ellatas tekintetében. Olyan egyszerl
véddbeszkozok is hianycikké valtak, mint pl.-az egyszer(i sebészeti szajmaszkok, overallok,
gumikeszty(ik, de a bonyolultabb orvostéchnikai eszk6zok vagy akdr az orvosi gazok piacat. is
a hidnyok, illetve égbe szokd arak’ jellemezték. Az«eszkozelldtds pandémia alatt szerzett
tapasztalatai ravilagitanak a nemzeti.onelldto képesség sziikségességére legalabb az alapvetd
termékek korében, és/ramutatnak az dllami egészségligyi-tartalék -korszerid Gsszetéetelli és
hatékony kezelésének sziikségességére a reziliencia névelése érdekében.

3.2.4. Lakossdgi hozzadférés az ellatdsokhoz

A  koronavirus-vilagjarvany. katalizdlta, a digitalis " megoldasok _.tarsadalmi
elfogadottsdgat, amit nagy mértékben lehet6vé tett az okos eszkézok lakossdg korében
torténd egyre nagyobb elterjedése is. Az Elitv.-kiegészilt az arcképes azonositasra-épulé
telemedicina szolgéltatds.mint Uj elldtasi forma szabalyozasaval>*, ami egyértelmii el6jele
lehet egy uj, digitdlis egészséglgyi korszak megjelenésének. A telemedicina szolgdltatas
lényege, hogy - ha az ellatas sajatossagai és orvosszakmai megitélése az arcképes azonositast
indokoltta teszik - arcképes azonositast biztosito, videojel és hang tovabbitdsara alkalmas

53 Ld. 692/2020. (XIl. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt az dllam tulajdondban all6 gybgyszerek,
orvostechnikai eszkdzok, valamint egyéni véd6eszkozok jarvany megeldzéséhez, terjedésének
megakadalyozasahoz sziikséges hasznositasardl, tovabba az dllami, egyes 6nkormanyzati fenntartasu
egészségligyi intézmények kotelezettségvallaldsanak egyes szabdlyairdl

54 Ld. EGitv. 106/A. § - 106/C. §
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infokommunikacios eszkoz (video technoldgia) Utjan is nyudjthatd egészségligyi szolgaltatas. Az
arcképes azonositdst biztositd videotechnoldgidhoz sziikséges informatikai rendszert az
Orszdgos Koérhazi FGigazgatdsag teszi elérhetévé téritésmentesen az Elektronikus
Egészségligyi Szolgaltatasi Térhez (EESZT-hez) csatlakozott egészségligyi szolgdltatok részére.

Kilonésen az alapellatast érintéen felértékel6dott a telefonos kapcsolattartds
lehet6sége, a fent leirt ,klasszikus” telemedicina szolgaltatds mellett elszamolhatdva valtak
bizonyos telefonon torténd ellatasi események is. Az ellatasok elérését tamogatja, és szintén
fontos fejlesztéseket jelentett az elektronikus vények és beutaldk bevezetése, s6t, a pandémia
alatt a lakossag részére lehet6vé valt a gydgyszerek hazhoz szdllitas utjan torténd
megvasarlasanak a lehetdsége is.

A lakossag a legszélesebb korben a COVID-19 elleni véd&oltasokra vald regisztracid
soran és a digitdlis oltasi igazoldsok lekérése soran taldlkozott az EESZT-vel.

Az elérhetd digitalis megoldasok azonban nem oldottak meg minden problémat: a
lakossag egészségligyi elldtdrendszerrel kapcsolatos egyik legkomolyabb problémaja a
betegutak atladthatatlansaga, a betegirdnyitds hidnyossagai, azaz még mindig az ellatdsokhoz
vald hozzaférés. Egyel6re az allami intézményrendszerben altalanosan elterjedt lakossagi
applikdcié sem id6pont foglald rendszerrel, sem térinformatikai tdmogatdssal, sem
egészségfejleszté tartalommal — pl. szlr@vizsgalatokra vonatkozd személyre. szabott
informacidkkal — nem segiti az ellatast keresé betegeket. Ezért a magan-egészségligyi rendszer
felé fordulds egyre jellemz6bb, ami tovdbb fokozza ‘a rendszerben meglévé fesziiltségeket,
els6sorban az egészségligyi human eréforras sz(ikds volta miatt. A reziliencia erésitésének
feltétlenlil eszkoze a digitalis egészségligy fejlesztése, de-ezeknek a fejlesztéseknek a jelenlegi
szinten mar egyértelm(, felhasznaléi élményt is.nyljtd el6nyodket kelltudnifelmutatni mind a
betegek, mind az egészségligyi szakszemélyzet iranydban. Tovabbi el6relépési lehetéséget
pedig az egészségligyiadatok strukturaltés szignalizaciora'is alkalmas kezelését lehetévé tevo
rendszerek ki- illetve tovabbfejlesztése jelenthet.

3.2.5. Humdnerdforrds-gazddlkodds

A pandémia egészségiigyi intézményrendszer oldalarol torténd kezelése a leginkabb
taldn a human erdéforrds jelenet6ségére, szikosségére,, 0sszességében az egészségiigyi
dolgozdk tarsadalmunk szamara felbecsiilhetetlen értékére mutatott ra.

A jarvanyhelyzet kezelése elengedhetetlenné.tette az ellatdé személyzet folyamatos
rendelkezésre allasat, ezért olyan strict munkajogi rendelkezések is bevezetésre kertltek, mint
pl. a felmondasi tilalom bevezetése vagy a masik egészséglgyi szolgaltatéhoz, torténd
kirendelés jogintézményének aktivalasa. Rendészeti,; de human-er6forras biztositasi-célokat is
szolgdlt a kérhazparancsnoki rendszer bevezetése a 72/2020. (Ill. 28.) Korm. rendelettel, de a
Magyar Honvédség is felhatalmazast kapott jarvany elleni védekezésben valé részvételre.
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Feltételezhet6, hogy a vildgjarvany kitorése és a fenti tapasztalatok nagyban
hozzajarultak ahhoz, hogy a kormanyzat elhatdrozza a halapénz eltorlését és ponalizalasat,
amivel sok évtizede tartozott a jogalkoté.

Az egészségligyi szolgdlati jogviszonyrdl sz6l6 2020. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Eszjtv.) elfogaddsaval és a kapcsolédd torvénymoddositasokkal méltd orvosi bérezés keriilt
bevezetésre, egyben bilintetés fenyegeti az erre vonatkozé rendelkezések megsértdit mind az
add, mind a fogadd oldalon. A magyar Kormany a gyakorlatilag soha nem latott méret( orvosi
béremelés megvaldsitasaval a tanulmanyunkban kordbban bemutatott, a NATO
szovetségesek szintjén is kozponti problémaként azonositott egészségligyi humanerdéforras-
hidnyra adott nagyon markans vdlaszt, ami a rendszer egészének reziliencidja szempontjabdl
is mérfoldkének tekinthetd. Az Eszjtv. altal bevezetett rendszer azonban minden felmerild
kérdésre nem adott, és az adott kortilmények kozott nyilvanvaléan nem is adhatott valaszt: a
magas orvosi bértdbla megallapitasaval, a diszkrecionalis munkaltatoi jogkordk és a dijazasi
mozgastér visszavagasaval (és a hdlapénzillegalissa tételével) kikeriilt a rendszerbdl a (még ha
szerencsétlen) motivacids elemeknek is egy jelent8s része, azaz az elldtérendszer nem képes
felporogni a jarvanyt megel6z6 teljesitmény szintekre, ami a vardlistak hosszdban latszik
megmutatkozni. Ennek okai Osszetettek, jellemz6 az egészségiigyi.szakdolgozéi munkaerd
hidnya, ugyanakkor ennek mégiscsak az a kovetkezménye, hogy a lakossag nem jut.a valsagot
megel8z6 szintl ellatdsokhoz. Az alapellatasban a betdltetlen kdrzetek szama né, a haziorvosi
korfa vészesen eloregedé képet mutat. A reziliencia erésitése érdekében a dolgozdiés vezetdi
szint(i motivacids rendszer erdsitése, az orvos/szakdolgozdi bérollé tovabb nyilasanak a
megallitdsa (és visszaforditdsa) javasolhaté. Az ellatérendszer optimalis struktiraja mellett-a

kiszamithaté mikodés alapfeltétele aimegfelel6en megfizetett és motivalt munkaerd.
3.3. Energiavdlsdg a reziliencia.szempontjabol

A tanulmany korabbi részeiben is_jeleztilk: egy (j kihivassal;” a fokozddod
energiavalsaggal is szembe kell néznie az egészségligyi ellatdrendszernek. A fekvSbeteg-
gyogyintézetek 7/24 6ras, folyamatos ellatast biztositanak,-ahol mind a fiités és a vilagitas,
mind az orvostechnikai eszk6zok mikodése szempontjdhél meghatarozéaz energiahordozék
folyamatos és hianytalanrendelkezésre alldsa. Afoldgdz, a tdvhg, de az aram aranakdrasztikus
novekedése is kozvetlenll érinti a korhazakat, amelyek folyamatos m(ikodtetése .nem
szenvedhet csorbat. Mondhatnank, ez csak pénz kérdése, ami igaz is, de.a teljes szektort
tekintve a forrasigény névekedése nagyon szamottevé.

Es ami taldn ennél is fontosabb: ezek az intézmények ténylegesen nem maradhatnak
energiaellatas nélkil, mert az azonnal és kdzvetleniil emberéletekbe kerilhet;-ami.egyszerre
vetné fel az intézmény és a fenntartdja felel6sségét. Az lzletmenet-folytonossag biztositasa
érdekében természetesen ezek az intézmények stabil.mikodésre tervezettek, elektromos
betaplalasuk jellemzéen tobbiranyud, valamint rendelkeznek sajat aramellatast biztositani
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képes infrastrukturaval is. Ezeknek az infrastrukturaknak a védelme és a kérhazi kozmdivek
folyamatos karbantartasa feltétlen hozzdjarul a reziliencia fokozasahoz.

3.4. Unids tamogatadsi politikdk és reziliens egészségiigy

A Covid-19 jarvany varatlanul érte az Eurdpai Unidt mint kozOsséget, és bar a
tagorszagok sajat hataskérben szamos — adminisztrativ, korlatozd, gazdasagélénkits/
veszteségmérsékld, egészségligyi — intézkedést hoztak a jarvany hatdsainak kezelésére, az EU-
tagorszagok csak egyiitt és koordinaltan lehetnek sikeresek a valsagot kdvetd helyreadllitasban
és a hasonlo kataklizmakkal szembeni ellenallo-képesség novelésében.

A koronavirus okozta jarvany kovetkezményeinek enyhitése és az Ujbodli novekedési
palyara allas érdekében az EU életre hivta a NextGeneration EU programot, amelynek célja,
hogy a tobb mint 750 millidrd eurds keretdsszegével hozzajaruljon a koronavirus jarvany
okozta kozvetlen gazdasdgi és tarsadalmi karok helyreallitdsahoz.

A program legnagyobb hdnyadat a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz (RRF)
adja, amelynek kiemelt célja a koronavirus-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak
enyhitése az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak fenntarthatébba és ellenalldbba tételével,
illetve a zold és a digitalis atallasra valo felkészitésével. Az RRF-ben rendelkezésre alld forrasok
lehivasa érdekében a pénzligyi hozzajarulasban részesilni kivand tagallamoknak Helyreallitasi
és Ellenalléképességi Terv (RRP) benyujtasardl kell gondoskodniuk a Bizottsag felé.

A hazai egészségligyi ellatorendszer f6 célkitlizései kozé tartozik, hogy a megel6zés és
a betegellatas hatékonysaganak és az ellatasokhoz vald hozzaférésnek a ndvelésével javitsa a
lakossag egészségi allapotat, ezdltal szolgdlja a gazdasag versenyképességét, illetve jaruljon
hozzda az id8sek életmin&ségének, onellatasi képességének javuldsahoz. A célok eléréshez az
alapellatas fejlesztését, illetve a vezet6 haldlokok és életmindség veszteséget okozd
betegségek visszaszoritasat célzo 6t Nemzeti Egészségligyi Program (Nemzeti Rakellenes
Program, Nemzeti Keringési Program, Nemzeti Mozgdsszervi Program, Nemzeti
Gyermekegészségligyi Program, Nemzeti Mentalis Egészségligyi Program) megvaldsitasat
helyezi kozéppontba, kiegészitve azt a pandémia felszamolasara és a jarvanyligyi készlltséget
és gyors reagalasi képességet biztositd Nemzeti Infektoldgiai Programmal. Az egészségligyi
intézkedések atfogd célja egy modern, a XXI. szdzad kihivasaira reagalni képes, hatékony
ellatorendszer miikodtetése, a kiilonboz6 ellatasi szinteket érint6 fejlesztésekkel az elérhetd
egészségnyereség  maximalizdldsa  érdekében®.  Magyarorszdg  Helyredllitdsi  és
Alkalmazkodasi Tervét azonban egyel6re az Eurdpai Bizottsdg nem fogadta el.

55 V.6.: Projektindité tdmogatés a H — Egészségiigyi komponenshez - RRF-2021-8.0. Forras:
https://www.palyazat.gov.hu/rrf-2021-80-projektindt-tmogats-a-h-egszsggyi-komponenshez#
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3.5. A nemzetkézi fellépés tovabbfejlesztése

Az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) 194 tagja 2021. december 1-jén konszenzusra
jutott azt illetéen, hogy az Egészségligyi Vilagszervezet alapokmanyaval 6sszhangban meg kell
kezdeni egy olyan egyezmény, megallapodds vagy mds nemzetkoézi okmany
megszovegezésének, illetve megtdrgyaldsanak folyamatdt, amelynek célja a vildgjarvanyok
hatékonyabb megel6zése, illetve a vilagjarvanyokra valé jobb felkésziiltség és reagalas®.

Ennek  keretében Ilétrehoztak egy  kormanykozi  targyaldtestiletet a
munkamaddszerekrél és az idGbeli Utemezésrél valé megallapodds céljabdl, valamint
munkatervezettel kapcsolatban elért el6rehaladds megvitatasa céljabdl. A testiilet mindezek
utan, 2023-ban eredményjelentést fog az Egészségligyi Vildgkozgydlilés 76. lilése elé terjeszteni
abbdl a célbdl, hogy 2024-ig el lehessen fogadni az okmanyt.

Bar az Egészségligyi Vildgszervezet évtizedek o6ta kiemelt szerepet jatszik a
vilagjarvanyok elleni kdzdelemben, a koronavirus-jarvany tapasztalatait a WHO szintjén is
hasznositani kell.

4. Zdarszo

Az elmult évek eseményei, killonosen a COVID-19:vildgjarvany,. fokozott figyelmet
irdnyitottak az egészségiigyi rendszerek mikodésére, nemzeti és nemzetkozi vonatkozasaira,
fejlesztési és hatékonysagi kérdéseire, illetve.ezek osszefliggésében a reziliencia egészségigyi
leképezGdésére. A reziliencia egészségiigyivonatkozdasaitébb iranybdl is megkozelithetGek és
tobb szinten jelentkeznek. A« fogalom az egészségtudomdanyok, orvostudomanyok;
humantudomanyok viszonylataban évtizedek /ota ismert és eredményei jelentds hatast
gyakoroltak mas tudomanyokra; valamint a kiilénb6z6 szinteken alkalmazott elméletekre,
gyakorlatokra.®’

Jelen tanulmany a nemzeti' és a nemzetkozi egészségiigyi vonatkozasok szoros
kapcsolatara és biztonsagi, védelmi jelent6ségére kivanta felhivni a figyelmet. Ennek
megfelel6en a nemzetkdzi vonatkozdsok-kdzil a NATO kerilt figyelmiink kozéppontjaba..A
NATO reziliencia megkdzelitése alapjan is kiemelt kérdéskor az egésziigy, amit egyértelmdvé
tesz, hogy az a NATO hét alapkovetelménye kozott nevesitetten szerepel. A.Szovetség
reziliencidja és annak egészségligyi dimenzioja pedig csak a szovetséges nemzetek polgari és
katonai egészségligyi strukturai, mlkodési mechanizmusai és kulturdi, valamint<az EU-val
torténd egyre szorosabb egylittm(ikodés keretében értelmezhetd.

56 forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/pandemic-treaty/

57 példaként lasd: Szokolszky Agnes — V. Komldsi Annamaria: A ,reziliencia-gondolkodas” felemelkedése —
Okoldgiai és pszicholdgiai megkézelitések. In: Alkalmazott pszicholdgia 2015/1. szam, 11-26. o.; Székely Ivan:
Reziliencia: a rendszerszemlélett6l a tarsadalomtudomanyokig. In:=Replika 2015/5. szama; 7-23. o.; Urban Néra
— Kovacs Laszlo: A pszicholdgiai reziliencia, mint integralt alkalmazkodorendszer. In: Honvédorvos 2016/3-4.
szam, 43-50. o.; Farkas Adam — Vilics Tinde: A tarsadalmi reziliencia és a pszciholégia taldlkozasi pontjai. In:
Védelmi-Biztonsagi Szabélyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok 2022/15. szam.
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A szovetségi szint(i tOrekvések és a nemzetdllamok egészségiigyi rendszereinek
fejlesztése kozott a komplex, a NATO alapfeladatainak minden vonatkozdsaban jelent8s
kapcsolédas van. Jelen tanulmdny: a reziliencia egészségligyi dimenzidjanak jelent&ségét
hangsulyozta a nemzetkozi biztonsag és védelem, illetve a NATO szempontjabdl; a reziliencia
fogalmanak egészségligyi értelmezését és a Szovetség egészségligyi strukturait érinté
kérdéseit mutatta be; valamint a hazai, nemzeti szint(i egészségligyi vonatkozasokat elemezte.
Tanulmdnyunk egyértelm(ivé kivanja tenni, hogy a szervezeti, nemzeti és nemzetkozi
torekvések és tapasztaldsaik szikségképpen kdlcsonhatdsban allnak egymassal; valamint,
hogy a vizsgalt téma a tarsadalmi stabilitas szempontjabdl — és ez altal a szOvetség stabilitasa
szempontjabdl is — kulcsfontossagu teriilet. Kérdéses persze a jovére nézve, hogy a sokrétd
kapcsolddasok miként tudnak a nemzeti és a szdvetségi keretben is a koherensebb és
hatékonyabb m(ikodés és ezaltal a biztonsag szintjének novelése felé elmozdulni. E kérdések
megvalaszolasahoz remélhetbleg jelen tanulmany gondolatai és megallapitasai, illetve az
ezekre is épit6 jovSbeni kutatodi, szakértéi, szakpolitikai gondolatok is segitséget tudnak majd
nyujtani.
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